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ABSTRACT

The regulations analyzed in this study have as common note their density of the one part, as
well as the terminologic inconsistency and lack of substance on the other side. Although they
are partly in harmony with the European regulations, in those areas where the state had the
possibility to take stricter measures, it did: the example of the export regime determined by
the classification of goods in the national heritage. These restrictions are in great dissonance
with the regulations of other European countries, whose mobile cultural heritage, qualitatively
and quantitatively, would justify at least as restrictive measures. The fact that such measures
do not exist in other European countries are serious indications of their lack of relevance.

Keywords: work of art, cultural goods, movable national cultural heritage, national
treasure, procedure for declaring a good as national treasure, export certificate, export
license, authorized economic operator.

REZUMAT

Reglementarile analizate in cuprinsul acestui studiu au ca notd comuna densitatea pe de o
parte, cat si inconsecventa si inconsistenta terminologica pe de alta parte. Desi sunt partial n
armonie cu reglemetdrile europene incindente, in acele arii unde statul a avut posibilitatea
adoptarii unor masuri mai stricte, a facut-0: precum regimul exporturilor determinat de
clasarea bunurilor in patrimoniul national. Aceste restrictii se afld in mare disonantd cu
reglementdrile altor state europene, al cdror patrimoniu cultural mobil, privit calitativ si
cantitativ ar justifica masuri cel putin la fel de restrictive. Faptul ca acest tip de masuri nu
exista 1n alte state europene sunt indicii serioase cu privire la lipsa lor de pertinenta.

Cuvinte-cheie: opera de arta, bunuri culturale mobile, patrimoniul cultural national mobil,
fond, tezaur, procedura de clasare a bunurilor culturale mobile, certificat de export, licenta
de export, operator economic autorizat.

Legislatie relevantia: Legea nr. 182/2000, Regulamentul (CE)nr. 116/2009, Regulamentul
(CE) nr. 1081/2012

Introducere

Studiul prezent este dedicat decelarii felului in care sunt reglementate raporturile stabilite pe
piata de artd, unde produsul este reprezentat de o opera de creatie ce face atat obiectul
dreptului de autor al artistului, cat si obiectul dreptului de proprietate al cumparatorului sau,
dar si, Tn anumite cazuri si circumstante, obiectul dreptului de preemptiune al statului.

Tn aceste conditii, comertul cu arta se incadreaza Intr-un spatiu triunghiular: pe de o parte
interesul proprietarului (privit ca vanzator, dar si cumparator), care doreste sa dispuna liber de



bunul sdu mobil, pe de altd parte interesul artistului care pastreaza drepturi morale si
patrimoniale asupra operei sale, ca acestora sa li se adauge interesul statului de a dobadi
pentru sine opere valoroase si de a pastra in tara asemenea bunuri culturale mobile.

Impunand si deopotriva realizdnd un complex de operatiuni, aceste raporturi se stabilesc pe de
o parte Intre operatorii economici autorizati sd desfasoare comertul cu artd si institutiile
statului, care au obligatia de a veghea la circuitul operelor de arta - a celor care sunt clasate n
patrimoniul national mobil, precum si, pe de alta parte, intre persoanele fizice - proprietari ai
operelor de arta si autorii operelor, a cdror interese pot fi contrare.

Circulatia operelor de artd in afara teritoriului national reprezinta un alt aspect rezervat prin
Tratatul de functionare al Uniunii Europene statelor membre, care pentru ratiuni care tin de
protectia patrimoniului national pot sa-si impuna propriile restrictii in circulatia operelor de
arta.

Fara a examina in detaliu toate etapele procedurale presupuse de comertul de arta, am punctat
unele neconcordante, acele reglementari care par un exces de zel in cadrul unei piete care se
doreste/ presupune ca este libera si reglementata, iar nu ingraditd si am semnalat unele lipsuri,
care, regretabil, par a veni in siajul reglementarii restrictive, si, deci, netindnd cont de nevoile
date de realitatea comertului cu arta.

I. Obiectul comertului cu arta'
1. Ce poate fi opera de arta?

Tn prezent pare firesc fiecaruia dintre noi ca atunci cand ne referim la vanzarea unei opere de
artd prin aceasta sd intelegem vanzarea unui tablou (indiferent ca Inramat este un desen in
carbune, o acuarela ori o picturd in ulei), ori vanzarea unei sculpturi, acestea fiind, probabil,
cele mai comune reprezentari ale produsului artistic, alaturi de litografii si gravuri.

In istoria dreptului artei au existat insi puncte de cotiturd, arta fiind in esenta sa vizionara
depaseste poate mai mult decét celelalte realizari umane cadrul legal, pe care il preceda si care
urmeaza sa i se adapteze, iar nu invers.

Un astfel de moment este reprezentat de celebrul litigiu de la inceputul secolului al 20-lea,
care a avut in centrul sdu opera lui Brancusi denumitd Pasdrea in vazduh. Litigiul a fost
generat de calificarea lucrarii la momentul la care aceasta a fost exportatd de la Paris la New
York si s-a pus problema platii taxelor vamale. Vamesii americani au apreciat ca obiectul nu
este o operd de arta, adicd ceea ce am putea numi noi astdzi bun cultural. Brancusi a actionat
in anul 1927 in justitie autorititile vamale in vederea stabilirii statutului bunului?, iar solutia
instantei americane din 1928, care a antrenat o vie dezbatere publica a constituit un valoros
precedent.

Miza a fost (cum nu rareori se intdmpla) una financiara: conform legislatiei in vigoare (Tariff
Act) operele originale ale artistilor contemporani erau exceptate de la plata taxelor vamale.
Acelasi act normativ dadea si o definitie a sculpturii, care era acea disciplina care consta in
taierea si sculptarea in piatra ori in orice alt material dur, ori in modelarea argilei sau a unei

! Asupra terminologiei utilizate in domeniu am facut preciziri si intr-un studiu anterior, acestea fiind necesar a fi
reluate in prezenta lucrare, pentru a conferi textului o structura unitard. A se vedea L.M. Harosa, M. Mocanu,
,Cateva consideratii cu privire la eroare in cazul vanzarii avand ca obiect opere de artd” in RRDA nr. 12/2013.

2 N. Heinich, ,,C’est un oiseau” Brancusi vs. Etats Unis, ou quand la loi définit [’art, Droit et société, 34-1996,
https://www.persee.fr/doc/dreso_0769-3362 1996 num 34 1 1390



https://www.persee.fr/doc/dreso_0769-3362_1996_num_34_1_1390

materii similare pentru reproducerea ulterioara in fonta sau prin mulaj a formelor din natura,
in principal a celor umane, reprezentandu-le intocmai in ce priveste proportiile de lungime,
litime si grosime, ori doar de lungime si litime®.

Autoritatile vamale i-au refuzat lucrarii lui Brancusi statutul de opera de artd, apreciind ca ar
face parte din categoria ,,ustensilelor de menaj, ori de uz spitalicesc, tabla, sau alte articole ori
obiecte manufacturate” pentru care ar fi trebuit platite taxe vamale (in cuantum de 240 de
dolari, reprezentand 40% din valoarea obiectului®).

Procesul intentat de Brancusi a avut un mare rasunet deoarece a pus in discutie atat statutul de
opera de artd originala - sculptura - a lucrarii abstracte, care nu semana cu o pasare, cat si
statutul de artist al lui Brancusi. Litigiul a presupus un probatoriu amplu, au fost audiati
martori dintre personalitatile lumii artei la acel moment, au fost audiati specialisti, Brancusi
insusi a dat o declaratie sub juramant in fata consulului american de la Paris; argumentele pro
si contra au fost atdt de naturd juridicd, cat si de naturd estetica, in vederea calificarii ori
dimpotriva, a descalificirii lucririi din randul operelor de art®.

Solutia data de judecator a fost in favoarea sculptorului, instanta apreciind ca in ciuda unei
dificultati Tn a-1 asimila unei pasari, obiectul este realizat de un artist profesionist®; in plus,
definitia legala a sculpturii referindu-se la ,,reprezentare”, iar nu la stricta imitare a unor forme
din natura, nu ar fi exclus automat din campul operelor de artid pe cele conceptuale. Drept
urmare, lucrarea lui Brancusi a fost exceptata de la plata taxelor vamale, beneficiind, alaturi
de celelalte opere de artd contemporane ei, de un statut care permitea libertatea de circulatie.

Ani mai tarziu, istoria se repeta: si de asta datd in cauza au fost lucréri asimilabile sculpturii,
asa-numitele instalatii, una constand in 6 tuburi de neon fluorescent si suporturile acestora,
conceputa de artistul artistul american Dan Flavin si denumita, intr-o maniera descriptiva, Six
Alternating Cool White/Warm White Fluorescent Lights Vertical and Centred, iar cealalta o
instalatie audio-video care consta dintr-o aparaturd de reproducere videofonica pentru
suporturi de tip DVD si proiectoarele si difuzoarele aferente acesteia, impreuna cu DVD-uri
care contineau inregistrdri de lucrari de ,,artd moderna” sub forma de imagini Insotite de
sunet, realizatd de artistul Bill Viola, de asemenea de nationalitate americana’.

Galeria de arta contemporana din Marea Britanie care le-a importat in Uniunea Europeana a
declansat cu succes un proces pe teritoriul Marii Britanii, unde a solicitat instantei sa
aprecieze, in scop de taxare, ca respectivele lucrari trebuie calificate drept sculpturi si
incadrate Tn codul tarifar 97030000 - productii originale de arta statutara sau de sculpturd, din

3 Brancusi contre Etats-Unis, un procés historique, Paris, Adam Biro, 1995 cit. in N. Heinich, ,, C’est un oiseau”
Brancusi vs. FEtats Unis, ou quand la loi définit [l'art, Droit et société, 34-1996,
https://www.persee.fr/doc/dreso 0769-3362 1996 num 34 1 1390

4 P. Martens, ,,L’art et le droit” in L art et le droit, Larcier, Bruxelles, 2010, p. 14.

® S-a opinat ca litigiul a fost in aparentd unul juridic, instanta trebuind a se pronunta asupra faptului ca obiectul
este unul frumos, astfel sa transeze nu doar o controversa esentiald a esteticii secolului XX, ci si problemele de
ordin metafizic pe care le disimuleaza, P. Martens, ,,L’art et le droit” in L’art et le droit, Larcier, Bruxelles,
2010, p. 14.

® Pentru o expunere detaliati a argumentelor retinute a se vedea N. Heinich, op.cit.,

https://www.persee.fr/doc/dreso 0769-3362 1996 num 34 1 1390

7 P. Valentin, European definition of art is absurd, http://extro-accion.blogspot.com/2011/01/european-
definition-of-art-is-absurd.html
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orice material, ori Tn codul 97050000 — colectii care prezintad un interes istoric, urmand astfel a
beneficia de reducerea de TVA.

Instanta a dat curs solicitarii, apreciind ca ar fi absurd sa califice componentele lucrarilor
ignorand ca ansablul acestora reprezinti o opera de arti®.

In pofida existentei acestei decizii a instantei nationale, care nu a fost atacati, Comisia
Europeana a recalificat prin Regulamentul nr. 731/2010 11 august 2010 privind clasificarea
anumitor mérfuri in Nomenclatura combinati® cele doud lucriri. Astfel, in cazul instalatiei
audio-video s-a apreciat ca ,clasificarea la pozitia 9703 00 00 ca sculptura este exclusa,
deoarece niciunul dintre elementele individuale si nici instalatia in ansamblu, atunci cand este
montata, nu pot fi considerate drept sculptura”, ca desi componentele au fost usor modificate
de artist [...] modificarile respective nu altereaza functionarea lor primara ca marfuri”, iar n
cazul instalatiei luminoase cd este exclusa calificarea drept sculptura ,,deoarece nu instalatia
constituie <opera de artd>, ci rezultatul functionarii acesteia (efectul luminos)”.

De remarcat este ca textul Regulamentului nr. 731/2010 descrie in detaliu cele doua lucrari,
fara nsad a le denumi, ori a-i indica pe autorii lor... ceea ce poate insemna ca altor instalatii,
care nu au intocmai acele componente, ca numar, ori ca natura nu le este aplicabil? Si acesta,
in timp ce capitolul 97 al Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 2018/1602 al
Comisiei din 11 octombrie 2018 de modificare a anexei | la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87
al Consiliului privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful Vamal Comun'® denumit
,»Obiecte de arta, obiecte de colectie si antichitati”, specificd in continuare cd productiile de
arta statutara din orice material sunt scutite de plata taxelor vamale.

Dupa cum s-a apreciat, din punctul de vedere al legislatiei vamale a Uniunii Europene,
criteriul dupd care se apreciaza calitatea operei de artd este unul obiectiv, care observa
caracteristicile obiectului vizat!'!, ceea ce ar insemna posibilitatea sa de situare intr-una din
categoriile indicate: tablou, ori picturd, ori desen. Rdmane insa deschisa intrebarea ce anume
poate fi incadrat la codul 9701 90 00 — ,,Altele™?...

Aceste doua exemple au pus in discutie definirea operei de artd in cadrul unor procese care
vizeaza perspectiva vamala, in scopul stabilirii taxelor la import; un alt caz, de asta data
vizand un alt aspect, respectiv protectia dreptului patrimonial de autor de a autoriza ori
interzice reproducerea operei sale a fost adus 1n fata unei instante franceze.

In anul 1985 artistii Christo si Jeanne-Claude au realizat o lucrare care a constat in a
impacheta Pont Neuf din Paris intr-un material cu aspect de mitase, de culoare aurie®?,
Artistul a actionat in judecatd pe cel care a fotografiat podul si a utilizat fotografiile, care au

8 Marina P. Markellou, Rejecting the works of Dan Flavin and Bill Viola: revisiting the boundaries of copyright
protection for post-modern art Tn Queen Mary Journal of Intellectual Property, Vol. 2, No. 2, pp. 175-181
accesat la
https://www.academia.edu/1648442/Rejecting_the works of Dan_Flavin_and Bill _Viola_revisiting_the _bou
ndaries_of copyright_protection_for_post-modern_art

® Publicat in JO L 214 din 14 august 2010
10 JO L 273 din 31 octombrie 2018

11 C. Sala, The definition of art in the Customs Law, Working Paper Series International Trade Law
http://workingpapers.iuse.it/wp-content/uploads/2014-1_13-1TL.pdf

12 Bfortul, inclusiv cel financiar a fost suportat de citre artist, care a folosit 13 kilomentri de material, alaturi de
alte materiale care au ajutat impachetarii. A se vedea https://christojeanneclaude.net/projects/the-pont-neuf-
wrapped?view=info
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ajuns si fie vandute publicului larg sub forma unor cirti postale!®. Motivarea instantei s-a
referit la ,,ideea” pe care a avut-0 artistul* spre deosebire de o alti motivare intr-un caz
similar, cel al creatorului de modi Kenzo®® care a impodobit acelasi pod cu flori — caz in care
instanta si-a dezvoltat argumentatia In jurul felului in care a fost realizatd opera. Indiferent de
calitatea motivdrii, care ar fi putut fi mai riguroasa, instanta franceza, recunoscand un drept de
autor artistului, a recunoscut implicit ca rezultatul realizat — impachetarea Pont Neuf este o
opera de arta.

Concluzia ar fi cd arta poate capata interesante si inedite forme, care sa fie greu de
inregimentat asa cum dreptul o cere; poate genera aprecieri diferite, de la negare la aprobare
in plan juridic, relatia dintre drept si arta fiind precum arta si dreptul: intr-o sinuoasa, dar
continud evolutie.

2. Opera de arta, obiect cultural ori bun cultural mobil? Obiectele de colectie si
antichitatile

Produsul comercializat pe piata de arta, ,,opera de arta” - cum este apelat adeseori, ori chiar
doar colocvialul ,,arta” - este Thcadrat in categoria ,,bunurilor culturale”, termen consacrat de
textele conventiilor internationale®® si ale reglementirilor europene®’, dar si in dreptul roman,
care reglementeaza comertul cu ,bunuri culturale mobile”. De observat insa ca in textele
europene gasim si notiunea de ,,obiecte culturale”; diversitatea pare confunzanta...

Conventia UNESCO asupra masurilor ce urmeaza sia fie luate pentru interzicerea si
impiedicarea operatiunilor ilicite de import, export si transfer de proprietate al bunurilor
culturale (1970) vizeaza ,,acele bunuri religioase sau laice care sunt desemnate de stat ca fiind
de o importanta deosebitd pentru arheologie, preistorie, istorie, literatura, artd sau stiintd”
(Articolul 1).

In mod similar, Conventia UNIDROIT privind bunurile culturale furate sau exportate ilegal
(1995) vizeaza tot ,,bunuri culturale”, care le defineste ca fiind acele ,,bunuri, care cu titlu
religios sau laic, prezintd importantd pentru arheologie, preistorie, istorie, literaturd, artd sau
stiintd” (Articolul 2).

Tn dreptul european regisim denumirea de ,,bunuri culturale” care, conform Regulamentului
CE nr. 116/2009 privind exportul bunurilor culturale®® sunt ,,articolele mentionate in anexa 1”
(Articolul 1). Anexa 1 a Regulamentului se intituleaza ,,Categorii de obiecte culturale”.

13 Paris, 13 mars 1986, D. 1987, sommm. 150 cit. in P. Martens ,,L’art et le droit” in L art et le droit, Larcier,
Bruxelles, 2010, p. 15

4 F. Corone, Droit dauteur et droit a l'image des biens Tn Legicom 2001/2 (No 25), accesat la
https://www.cairn.info/revue-legicom-2001-2-page-25.htm#

5 Paris 29 avril 1998, JCP 1999, G, 1V, 1996 cit. in F. Corone, Droit d'auteur et droit a I'image des biens n
Legicom 2001/2 (No 25), accesat la https://www.cairn.info/revue-legicom-2001-2-page-25.htm#

16 Conventia UNESCO asupra misurilor ce urmeaza si fie luate pentru interzicerea si impiedicarea operatiunilor
ilicite de import, export si transfer de proprietate al bunurilor culturale (1970), Conventia UNIDROIT privind
bunurile culturale furate sau exportate ilegal (1995)

17 Directiva 2014/60/UE din 15 mai 2014 privind restituirea obiectelor culturale care au parasit ilegal teritoriul
unui stat membru si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (Reformare) publicatd in J.O. L 159
din 28 mai 2014, Regulamentul CE nr. 116/2009 privind exportul bunurilor culturale

18 publicat n JO L 39 din 10 februarie 2009.
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Ar rezulta deci, ca in categoria ,,bunurilor culturale” intrd ,,obiectele culturale” enumerate in
respectiva anexa. Acestea sunt: obiecte arheologice de peste 100 de ani vechime; elemente
care formeaza o parte integranta a unor monumente artistice, istorice sau religioase care au
fost dezmembrate si a caror vechime depaseste 100 de ani; tablouri si picturi [...] realizate in
intregime de mana, pe orice suport si cu orice material; acuarele, guase si pasteluri realizate
n Tntregime de mana, pe orice suport; mozaicuri [...] realizate in intregime de mana, cu orice
material, si desene realizate in intregime de mana, pe orice suport si cu orice material,
gravuri originale, stampe, serigrafii si litografii, impreuna cu matritele acestora si afisele
originale; sculpturi originale sau grupuri statuare si copiile realizate prin acelasi proces ca
si originalul [...]; fotografii, filme si negativele acestora; incunabule si manuscrise,
inclusiv harti si partituri muzicale, exemplare individuale sau in colectii; carti a caror
vechime depaseste 100 de ani, exemplare individuale sau in colectii; harti tiparite vechi de
peste 200 de ani; arhive — incluzand orice element constitutiv al acestora — de orice fel sau pe
orice suport, care sunt mai vechi de 50 de ani; colectii si esantioane din colectii zoologice,
botanice, mineralogice sau anatomice'®; colectii de interes istoric, paleontologic,
etnografic sau numismatic; mijloace de transport mai vechi de 75 de ani; orice alte
antichitati care nu sunt incluse [...] a caror vechime este intre 50 si 100 de ani: jucarii,
jocuri, sticlarie, articole prelucrate din aur sau argint, mobilier, aparate optice, fotografice sau
cinematografice, instrumente musicale, orice fel de ceasuri si componente ale acestora,
articole din lemn, ceramica, tapiserii, covoare, tapet, arme.

De retinut este ca, pentru scopul Regulamentului privind exportul bunurilor culturale, in ce
priveste arta plastica (picturd, acuareld, guasa, pastel, gravura originald, Stampa, serigrafie,
litografie, sculpturd si mozaic) si fotografiile, acestea trebuie sa indeplineasca doua conditii
suplimentare pentru a fi supuse procedurii (de export): trebuie s aiba o vechime mai mare de
50 de ani si sa nu apartind autorilor lor (adica sa fie in circuitul civil).

in dreptul nostru, Legea nr. 182/2000 privind protectia patrimoniului cultural national mobil,
republicati?’, precum si normele care reglementeazi vanzirile pe piata de arti?l, respectiv
normele care reglementeaza exporturile de arti?? folosesc aceeasi sintagma - ,,bunuri culturale
mobile”.

Conform dispozitiilor legale, patrimoniul cultural national mobil este alcatuit din bunuri cu
valoare istorica, arheologicd, documentara, etnografica, artistica, stiintifica si tehnica, literara,
cinematografica, numismatica, filatelica, heraldica, bibliofild, cartograficd si epigrafica
reprezentdnd marturii materiale ale evolutiei mediului natural si ale relatiilor omului cu
acestea, ale potentialului uman creator si ale contributiei romanesti, precum si a minoritatilor
nationale la civilizatia universala [art. 3 alin. (1) din Legea nr. 182/2000 privind patrimoniul
cultural national mobil]%.

19 Textul Regulamentului aduce o precizare, si anume, conform definitiei Curtii de Justitie n decizia luata n
cazul 252/84, dupa cum urmeaza: ,,Piesele de colectie, in conformitate cu semnificatia conferita in rubrica nr.
97.05 din Tariful Vamal Comun, reprezinta acele articole care au caracteristicile necesare pentru a fi incluse
intr-o colectie, respectiv sunt articole relativ rare, care nu sunt folosite Tn mod normal in scopul pentru care au
fost produse, fac obiectul unor tranzactii speciale aflate in afara comertului obisnuit cu articole utilitare
similare si au o valoare ridicata”.

20 Republicata in M. Of nr. 259 din 9 aprilie 2014

2l Normele din 4 decembrie 2003 privind comertul cu bunuri culturale mobile aprobate de H.G. nr. 1420/2003
publicata In M. Of. nr. 900 din 16 decembrie 2003.

22 Normele metodologice din 7 aprilie 2004 privind exportul definitiv sau temporar al bunurilor culturale mobile
aprobate de H.G. nr. 518/2004 publicata in M. Of. nr. 370 din 28 aprilie 2004.

23 Textul a fost reprodus ntocmai n art. 1 al Normelor din 20 august 2008 de clasare a bunurilor culturale
mobile aprobate prin H.G. nr. 886/2008 publicata in M. Of. nr. 647 din 11 septembrie 2008.
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Textul Legii nr. 182/2000 indica, asemeni conventiilor UNESCO si UNIDROIT, categoriile
de bunuri culturale mobile intr-o enumerare al carei caracter este exemplificativ. Acestea sunt:
bunuri arheologice si istorico-documentare (descoperiri arheologice, unelte, ceramica,
inscriptii, monede, sigilii, bijuterii, piese de vestimentatie si harnasament, arme, insemne
funerare, materiale din situri care constituie probe arheologice pentru analize de specialitate;
elemente provenite din dezmembrarea monumentelor istorice; marturii materiale si
documentare privind istoria politicd, economicd, sociald, militard, religioasa, stiintifica,
artistica, sportiva, sau din alte domenii; manuscrise, incunabule, car{i rare si carti vechi, carti
cu valoare bibliofild; documente si tiparituri de interes social, precum documentele de arhiva,
harti si alte materiale cartografice; obiecte cu valoare memorialistica; obiecte si documente cu
valoare numismatica, filatelica, heraldica, precum monede, ponduri, decoratii, insigne, sigilii,
brevete, marci postale, drapele si stindarde; piese epigrafice; fotografii, clisee fotografice,
filme, inregistrari audio si video; instrumente muzicale, uniforme militare i accesorii ale
acestora; obiecte cu valoare tehnicd), bunuri cu semnificatie artistica (opere de arta plastica:
picturd, sculpturd, grafica, desen, gravura, fotografie; opere de artd decorativa si aplicata din
sticla, ceramica, metal, lemn, textile si alte materiale, podoabe; obiecte de cult precum icoane,
broderii, orfevrarie, mobilier; proiecte si prototipuri de design; materiale primare ale filmelor
artistice, documentare si de animatie; monumente de for public, componente artistice expuse
n aer liber), bunuri cu semnificatie etnografica (unelte, obiecte de uz casnic si gospodaresc,
piese de mobilier, ceramica, textile, piese de port, pielarie, alte obiecte din metal, os lemn,
piatra, sticla, obiecte de cult, podoabe, ansambluri de obiecte etnografice), bunuri de
importanta stiintifica precum specimene rare si colectii de zoologie, botanica, mineralogie si
anatomie, trofee de vanat, bunuri de importanta tehnica precum creatii tehnice unicat,
raritati, indiferent de marca, prototipurile aparatelor dispozitivelor si masinilor din creatia
curentd, creatii tehnice cu valoare memoriald, realizdri ale tehnicii populare, matrite de
compact-discuri, de CD-ROM si alte asemenea (art. 3).

Nuantat este textul art. 2 al Normelor metodologice din 7 aprilie 2004 privind exportul
definitiv sau temporar al bunurilor culturale mobile, care adauga definitiei data de Legea nr.
182/2000 privind patrimoniul cultural national mobil: bunurile culturale mobile sunt ,,bunuri
mobile create de om sau de natura, care au semnificatie arheologica si istoric-documentara,
artisticd, etnografica, stiintifica sau tehnica”. In fapt nu se aduce dect o explicatie, bunurile
crate de natura fiind cele de interes stiintific — exemplare rare, ori colectii de botanica,

zoologie, mineralogie etc.

La randul siu si Codul fiscal roman (Legea nr. 227/2015 republicati 2*) face referire pe de o
parte la ,,operele de artd”, pe care le clasifica astfel: tablouri, colaje si plachete decorative
similare, picturi si desene, executate integral de mana; gravuri, stampe si litografii, originale
vechi sau moderne [...] executate 1n intregime manual de catre artist [...] fard a include procese
mecanice sau fotomecanice; productii originale de arta statutara sau de sculptura, numai daca
sunt executate in intregime de catre artist §i semnate de acesta, copiile executate de catre un
alt artist decat autorul originalului; tapiserii si carpete de perete, executate manual dupa
modelele originale asigurate de artist, cu conditia sa existe cel mult 8 copii din fiecare; piese
individuale de ceramica executate integral de catre artist si semnate de acesta; emailuri pe
cupru executate integral manual, in cel mult 8 copii numerotate care poartd semndtura
artistului sau denumirea-numele atelierului; fotografiile executate de catre artist, scoase pe
suport de hértie doar de el sau cu supravegherea sa, semnate, numerotate si limitate la 30 de
copii, incluzandu-se toate dimensiunile si monturile [art. 312 alin. (1), lit. a)].

24 Publicatd in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015



Tot Codul fiscal face referire si la ,,obiectele de colectie”, pe care le incadreaza in doud
categorii: timbre postale, timbre fiscale, marci postale, plicuri ,,prima zi”, serii postale
complete si similare, obliterate sau neobliterate, dar care nu au curs, nici destinate s aiba
curs, precum si colectii si piese de colectie de zoologie, botanica, mineralogie, anatomie sau
care prezinta un interes istoric, arheologic, paleontologic, etnografic sau numismatic [art. 312
alin. (1), lit. b)].

Conform Codului fiscal ,,antichitatile” sunt obiectele, altele decat operele de artad si obiectele
de colectie cu o vechime mai mare de 100 de ani [art. 312 alin. (1) lit. ¢)].

Asadar, atunci cand se refera la bunurile care fac obiectul vanzarilor pe piata de artd, actele
normative romanesti folosesc preponderent denumirea ,,bunuri culturale mobile”, in timp ce
din punct de vedere al legislatiei fiscale existd ,,opere de artd”, ,obiecte de colectie” si
mantichitati”. Iar unele texte europene fac referire si la ,,obiecte culturale”. Niciunul dintre
aceste texte nu oferd nsa o definitie a bunurilor culturale mobile, ci doar enumera categorii
ale acestora. Situatia este aceeasi inclusiv in cazul operelor de arta plastica, care sunt numite -
pictura, sculptura, grafica, desen, gravura, fotografie.

Se poate concluziona ca in timp ce operele de artd fac parte din categoria mai larga a
bunurilor culturale mobile, obiectele culturale par a fi sinonime bunurilor culturale mobile. Tn
ce priveste obiectele de colectie si antichitatile, acestea fac la randul lor parte din categoria
bunurior culturale mobile, comercializarea lor fiind deci, supusa acelorasi norme care
reglementeazd comertul cu bunuri culturale mobile. Daca circumscrierea a ceea ce este
obiectul de colectie, ori colectia insasi este suficient de clard, inclusiv ca urmare a precizarii
aduse de Curtea de Justitic a Uniunii Europene, care aratd ca sunt ,,articole relativ rare, care
nu sunt folosite in mod normal in scopul pentru care au fost produse, fac obiectul unor
tranzactii speciale aflate in afara comertului obisnuit cu articole utilitare similare si au o
valoare ridicati”?, nu acelasi lucru se poate afirma in ceea ce priveste opera de arti, care este
doar ,,semnalata” in categoriile ei, nu si definita.

Asadar, avem diversitate terminologicd (ca sd nu o numim inconsecventd) si indicatii
descriptive a ceea ce poate inseamna ,,arta”.

In lipsa unei definitii legale, revine In mod inevitabil jurisprudentei®®, cét si doctrinei sarcina
de a oferi o definitie care sa inglobeze repere general aplicabile in vederea calificarii unui bun
mobil drept opera de arta.

3. Ce este totusi, opera de arta?

Una dintre definitiile oferite de doctrina operei de artd este urmatoarea: operele de artda sunt
bunuri mobile Tn care se incorporeaza o opera creatic grafici sau plastica, care este
originala?’. Am retinut aceastd definitie deoarece ea inglobeazi caracteristicile semnalate n
textele de lege: bun mobil, opera de creatie intelectuald (cum o indica Legea nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe?, care precizeazi ci sunt protejate ,,operele
originale de creatie intelectuala [...] indiferent de modalitatea de creatie, modul sau forma de

% Precizare  ficutdi in  decizia Curtii in  cazul = 252/84:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A61984CJ0252

26 \/ezi supra p. 2-5.

27 F, Duret-Robert, Droit du marche de [’art, ed. Dalloz, Paris, 2013, p. 52.

28 Republicata in M. Of. nr. 489 din 14 iunie 2018.
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exprimare si independent de valoarea si destinatia lor, cum sunt si operele de artd grafica sau
plastica: operele de sculptura, pictura, gravurda, litografie, artd monumentald, scenografie,
tapiserie, ceramica, plastica sticlei si a metalului, desene, design, precum si alte opere de arta
aplicata produselor destinate unei utilizari practice.” [art. 7 lit. g)], care este realizata de
artist [Codul fiscal, art. 312 alin. (1) lit. a)] si care are caracteristica de a fi originala.

Tn dreptul european, Directiva 2001/84/CE privind dreptul de suita in beneficiul autorului unei
opere de arti originale?® defineste opera de arti originald ca fiind ,,orice operd de arti plastici
sau grafica, cum ar fi picturi, colaje, tablouri, desene, gravuri, tiparituri, litografii, sculpturi,
tapiterii, obiecte ceramice sau din sticla si fotografii, cu conditia ca acestea sa fi fost realizate
chiar de catre artist sau sa fie copii considerate opere de arta originala” [Articolul 2 teza 1)].
Exemplarele operelor realizate in numar limitat chiar de catre artist sau sub indrumarea
acestuia, se considerd a fi opere de arti originale. Tn mod normal, astfel de exemplare se
numeroteaza, se semneaza sau se autorizeaza prin diferite metode de catre artist [Articolul 2
teza 2)].

Asa cum s-a remarcat in doctrind, artistul se afla in centrul definitiei operei de artd, aceasta
fiind ceea ce emana de la artist, ori ceea ce artistul desemneaza ca fiind arta®’. Din prisma
legislatiei privind protectia dreptului de autor, opera de artd este originald deoarece este opera
de creatie care emana de la artist insusi, 1i apartine acestuia, fiind indisolubil legata de
personalitatea artistului. Tn materie fiscala, amintita originalitate rezida in executia de catre
artist Tnsusi, el este cel care manufactureaza bunul mobil, la fel cum o indicd si Directiva
2001/84/CE privind dreptul de suitd in beneficiul autorului unei opere de arta originale (de
data aceasta nu pentru scopuri fiscale, dar financiare, de exercitare a dreptului patrimonial de
autor constand in dreptul de suita).

Tn plan civil, in spatiul francez de exemplu, jurispundenta s-a pronuntat masiv cu privire la
operele de artd [sau, mai bine spus, asupra bunurilor culturale mobile — s.n.] in materia
anularii vanzarii avand ca obiect opere de arta unde, majoritatea cererilor sunt motivate de
lipsa autenticitatii®,

Autenticitatea este cea care ii da operei identitate®?, rezultind in mod obisnuit din legitura
care uneste opera de autorul ei. Insd nu in toate cazurile aceastd legatura este evidenta,
deoarece multe lucriri nu sunt semnate®, pe de o parte, iar pe de alti parte in categoria
bunurilor culturale mobile intra si alte bunuri, nu doar operele de artd plastica, In cazul
acestora autenticitatea fiind decelata intr-o paradigma diferita: obiectul sa fie materialul din
care se presupune ca este (sfesnice din argint, birou din mahon), sia fi fost folosit in
imprejurarile in care este descris ca s-ar fi fost folosit (un obiect apartinand, de exemplu
Reginei Maria sau lui Brancusi).

Autenticitatea operelor de artd plasticd nesemnate poate fi evaluatda inclusiv in functie de
apartenenta acestora la un atelier sau la 0 scoala de picturd, iar intre criteriile de apreciere ale
autenticitatii unor bunuri cu valoare istorico-documentara trebuie sa fie inclusa epoca din care

29 Publicati in JO L 272 din 13.10.2001.
308, Lequette-de Kernoaél, L authenticité des oeuvres d’art, L.G.D.J., Paris, 2006, p. 86.

3L F. Duret-Robert, op.cit.,, p. 308. De retinut cd in dreptul francez, textul art. 1110 alin. (1) C. civ. care
reglementeaza eroarea substantiala, are urmatorul continut: ,, [ ‘erreur n’est un cause de nullité de la convention
que lorsque’elle tombe sur la substance méme de la chose qui en est [’'objet ~ (eroarea constituie un motiv de
nulitate doar atunci cand poarta asupra substantei obiectului — s.n.).

32 3, Lequette-de Kernoaél, op. cit., p. 97.

33 Este bine stiut cd doar incepand cu epoca Renasterii artistii au inceput s semneze operele lor.



dateaza respectivul bun, precum si locul de unde provine, la fel in cazul bunurilor cu valoare
etnografica, la acestea adaugandu-se si criteriul intrebuintirii bunului®*.

Chiar in situatia Tn care o operad este semnatd se poate ridica problema paternitatii operei de
arta, cum s-a intdmplat in cazul ,tablourilor-capcana” semnate de Daniel Spoerri, care n
cadrul unei expozitii a lucrdrilor sale a invitat vizitatorii sa realizeze tablouri, carora sa le
ofere mai apoi ,,brevete de garantie”. Un cumparator al unui astfel de tablou, semnat pe verso
de catre artist insa realizat de un copil de 11 ani a solicitat cu succes anularea vanzarii, pentru
eroare substantiald, opera nefiind una autentica®.

Importanta semnaturii este relevata, desi de astd datd in sens invers si de creatia lui Marcel
Duchamp, celebra ,,La fontaine”, in fapt un pisoar caruia artistul i-a aplicat o semnatura: ,,R.
Mutt. 1917”. Prin aplicarea semndturii sale pe un obiect comun, autorul a creat o opera
originald, schimband sensul utilitar al respectivului obiect. Dupa cum jurisprudenta franceza a
explicat, ,,din momentul in care o opera nu mai este recunoscutd ca fiind autentica, ea
inceteazd si existe ca operd de arti, devenind un simplu obiect decorativ’®. Tn cazul
pisoarului lui Duschamp, obiectul comun — care, de altfel nici nu poate fi un obiect decorativ,
fiind unul utilitar — a devenit opera de arta prin interventia artistului, deci din bun mobil s-a
transformat n bun cultural mobil.

Dupa cum s-a afirmat in doctrina franceza, o opera de artd este autentica atunci cand are
»acele calitati care, tindndu-se cont de prezentarea care i-a fost facutd, sunt considerate de
citre cunoscitori ca fiind esentiale acelei categorii de opere™®’. Firi a fi de acord intru totul
cu aceastd definitie care introduce In campul autenticitdtii prezentarea operei, element
extrinsec acesteia, putem retine cd opera autenticd este cea care Intruneste calitatile general
recunoscute si acceptate ca fiind esentiale categoriei sale.

Autenticitatea astfel definitd este o caracteristica ce este influentatd de perceptia specialistilor,
intr-un anumit moment in timp. Datoriti mijloacelor tehnice de expertizare®®, dar nu numai,
ceea ce intr-un anumit moment a fost considerat autentic se poate ulterior revela ca fiind
neautentic si invers: o lucrare neatribuita, aflatd in cautarea unui autor, deci purtdnd un risc
insemnat de a fi gresit atribuita, sa se dovedeasca ulterior ca fiind o operd apartinand unui
anumit autor. Prin urmare, dacd vanzitorul, de exemplu prin catalogul de licitatic lasa sa
planeze o incertitudine asupra operei de arta, printr-o exprimare de genul ,,atribuit lui... ” sau
»scolii de la...”, sau ,,in maniera lui...” ne plasam intr-0 vanzare aleatorie Th ceea ce priveste

3 Tntr-o solutie a instantelor franceze s-a respins cererea reclamantului de anulare a contractului de vanzare care
a avut ca obiect o pereche de candelabre de cult ebraic, fabricate Tn Alsacia, epoca Ludovic al 1V-lea, pentru
motivul cd respectivele piese nu ar fi putut fi utilizate intr-o sinagoga, uzul lor nefiind permis in perioada
respectiva. S-a retinut insa cd un ritual ar fi putut avea loc Tn afara sinagogii sau ntr-o alta comunitate
evreiasca, unde acest lucru era permis, Paris, 15¢ch., sect. A, 23 janv. 1991, citat in F. Duret-Robert, op.cit., p.
334.

% Civ.1 ®, 5 février 2002 cit. in B. Edelman, ,,L 'erreur sur la substance ou [’oeuvre mise a nu par les artistes,
méme!”, D. 2003, Chron., p. 436.

3 Versailles, 1 ¢ at 2° ch. Réunies, 13 avr. 1983, Gaz. Pal., 1984.1. somm. 60 cit. in F. Duret-Robert, op.cit., p.
335.

37 F. Duret-Robert, op.cit., p. 309.

38 Inscrierea lucririi ,,Madone a [’escalier” atribuitd lui Nicolas Poussin in catalogul dedicat pictorului a fost
refuzata de doua ori, pand cand radiografierea acesteia a stabilit cu certitudine ca lucrarea i apartine.
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obiectul vanzirii si substanta sa®. Desigur ci implicatiile sunt multiple, inclusiv in ceea ce

priveste obligatia de informare ce incumba vanzatorului*’.

Asadar, originalitatea impreunda cu declinarea ei — autenticitatea - este esentiald in
considerarea operelor de arti ca atare. In mod similar se intampla si in cazul celorlalte bunuri
culturale mobile care fac obiectul comertului cu arti. In prezenta erorii asupra naturii
obiectului vanzarii: acesta devine unul neautentic, indiferent ca eroarea provine de la vanzator
sau de la cumparator si ne aflam in prezenta unui caz de nulitate a vanzarii, autenticitatea fiind
conditie esentiald a Intrunirii acordului de vointa.

4. Ce este arta de patrimoniu?

Dupa cum ardtam mai sus, in art. 3 alin. (2) al Legii nr. 182/2000 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil sunt enumerate bunurile care alcatuiesc patrimoniul
national mobil.

Acelasi act normativ stabileste la art. 4 care sunt categoriile si criteriile de departajare a
categoriilor patrimoniului cultural national mobil*, dupd cum urmeazi: categoriile sunt
denumite tezaur, respectiv fond, iar criteriile de Tncadrare intr-una sau alta dintre aceste doua
categorii sunt importanta sau semnificatia bunurilor, vechimea si unicitatea sau raritatea
bunurilor.

Asadar, enumerarea descriptiva si exemplificativa a bunurilor culturale mobile de la art. 3
trebuie completata cu precizarea de la art. 4, care intregeste definitia bunurilor care fac parte
din patrimoniul national. Asa se intelege ca textul de la art. 3 indica bunurile care au vocatie
de a fi incluse in patrimoniul cultural national, dar ca nu toate bunurile care se inscriu intr-una
din acele categorii reprezintda o componenta a patrimoniului, ci doar acelea care indeplinesc
anumite conditii de reprezentativitate (importanta ori semnificatia), vechime si frecventa
(raritate ori unicitate). Din modalitatea n care se face enumerarea ar rezulta ca aceste criterii
sunt cumulative.

Deci, Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil stabileste
doua categorii ale patrimoniului cultural national mobil: tezaur, care reuneste bunuri culturale
de importanta exceptionalda pentru umanitate si fond, care reuneste bunuri cu valoare
deosebita pentru Romania.

39 Pentru clarificarea expresiilor folosite in comertul cu artd in Franta, in anul 1981 a fost emis un act legislativ
(Decretul nr. 81-255) care sa explice diferentele de nuanta dintre ,,lucrare de” sau ,,in stilul” ori ,,in maniera”.
40 Cu toate acestea, jurisprudential, s-a retinut ci ,,indiferent care este renumele Sotherby’s, este indicat in
conditiile generale de vanzare cd nu se garanteaza exactitudinea informatiilor referitoare la provenienta si
autenticitatea operei, chemand cumparatorul sa faca propriile sale investigatii”, TGI Versailles, 8 septembre

1998, cit. in S. Lequette-de Kernoaél, op. cit., p. 240.

41 Art. 4 al Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil: ,, Bunurile aparfindnd
patrimoniului cultural national mobil fac parte, in functie de importanta sau de semnificatia lor istoricd,
arheologica, documentara, etnografica, artistica, stiinfifica si tehnica, literard, cinematograficd, numismaticd,
filatelica, heraldica, bibliofila, cartografica si epigrafica, de vechimea, unicitatea sau raritatea lor, din:

a) tezaurul patrimoniului cultural national mobil, denumit in continuare tezaur, alcatuit din bunuri culturale
de valoare exceptionald pentru umanitate;

b) fondul patrimoniului cultural national mobil, denumit in continuare fond, alcatuit din bunuri culturale cu
valoare deosebita pentru Romania.”
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Modalitatea prin care se stabileste carei categorii - tezaur sau fond - ii apartine un bun cultural
este procedura de clasare, care se poate declansa la cerere sau din oficiu si care este detaliatd
prin Normele din 20 august 2008 de clasare a bunurilor culturale mobile*2. Conform
dispozitiilor acestei proceduri, criteriile de clasare sunt cele generale, pe baza carora se
stabileste daca un bun cultural este susceptibil sau nu de clasare si cele specifice, pe baza
carora se stabileste daca un bun cultural mobil are o valoare exceptionala pentru umanitate si
este deci, clasabil Tn categoria tezaur, ori are o valoare deosebita pentru Romania, fiind clasat
in fondul patrimoniului cultural national mobil.

Criteriile generale sunt: vechimea (care stabileste ca bunul a fost realizat intr-o perioada mai
indepartata, care trebuie sa fie cel putin cu 50 de ani inainte de data efectudrii expertizei),
frecventa (bunul cultural apartine unei serii de bunuri identice sau unui lot de bunuri din
aceeasi tipologie [...] prezenta bunurilor In cauzd pe teritoriul roménesc; in raport cu
semnificatia artistica se analizeaza daca acestea se inscriu intr-o tipologie determinatd care
cuprinde opere cu tematica si maniera de realizare artistica relativ similare si daca asemenea
opere sunt prezente in colectii publice sau private ori in circuitul civil), starea de conservare
(gradul in care bunul cultural isi pastreaza integritatea si caracteristicile initiale ori se afla intr-
o stare care si permitd reconstituirea sau restaurarea acestuia)*®. Aceste criterii corespund a
doua din cele trei semnalate 1n art. 4 al Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului
cultural national mobil, respectiv vechimea si frecventa.

Fiecdrui criteriu i se acordd un punctaj valoric de maximum 100 de puncte**, care se
insumeaza; daca suma punctelor este mai mare de 150, bunul este susceptibil de clasare si se
procedeazd la expertizarea acestuia de cdtre un expert acreditat de Comisia Nationald a
Muzeelor si Colectiilor, in functie de domeniul din care face parte bunul cultural [art. 6 alin.
(7) lit. ¢) din Normele de clasare a bunurilor culturale mobile]. Expertul valideaza sau
invalideazd punctajul acordat potrivit criteriilor generale si expertizeaza bunul potrivit
criteriilor de clasare specifice [art. 6 alin. (7) lit. d) din de clasare a bunurilor culturale
mobile].

Din modalitatea de redactare a textului care reglementeaza criteriile generale rezulta ca
vechimea trebuie sa fie de minim 50 de ani (conditie retinutd si in reglementarea europeand
privind circulatia artei plastice Tn general prin Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului
din 18 decembrie 2008 privind exportul bunurilor culturale). Maniera de stabilire a
punctajului este insa cea a insumarii celor trei criterii, deci concluzia este ca aceste criterii
sunt cumulative.

Aceasta inseamna ca in extremis, desi vechimea trebuie sa fie de minim 50 de ani pentru ca un
bun a fi luat n calcul de a fi clasat, s-ar putea ca prin insumarea celorlalte doua criterii
generale sa fie depasit punctajul de 150?!... O astfel de situatie ipotetica ar fi generatoare de
blocaj si total in contra dispozitiilor armonizate la nivel european. Asa cum vom vedea,
clasarea unui bun cultural mobil are ca scop stabilirea regimului sau de circulatie, iar regimul
este de plano restrictiv in cazul operelor care au depdsit o anumitd vechime, stabilita la
minimum 50 de ani. Tn plus, reglementirile europene incidente stabilesc si un prag valoric

42 Normele din 20 august 2008 de clasare a bunurilor culturale mobile aprobate prin H.G. nr. 886/ 2008 publicati
in M. Of. nr. 647 din 11 septembrie 2008

43 Art. 6 alin. (2) din Normele din 20 august 2008 de clasare a bunurilor culturale mobile

4 Normele din 20 august 2008 de clasare a bunurilor culturale mobile specificd doar in doud cazuri ci se acorda
punctajul maxim: in cazul descoperirilor arheologice (subacvatice ori terestre) pentru vechime si in cazul
bunurilor provenite din dezmembrarea unor monumente istorice pentru frecventa [art. 6 alin. (4) si (5)]
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minim, deoarece nu orice obiect vechi este automat si important, reprezentativ. lar daca nu
este, iInseamna automat ca nu este nici valoros.

Textul art. 6 al Normelor de clasare a bunurilor culturale mobile ridica si alte intrebari.
Normele arata ca expertizarea potrivit criteriilor generale de clasare se realizeaza in scopul de
a se stabili daca bunurile culturale mobile sunt susceptibile de a fi clasate [art. 6 alin. (6)],
apoi indica modalitatea de expertizare potrivit criteriilor generale: acesta este este insumarea
[art. 6 alin. (7) lit. a) si b)].

Tn cazul in care bunul este susceptibil de clasare, urmeaza expertizarea acestuia de citre un
expert acreditat de Comisia Nationald a Muzeelor si Colectiilor, In functie de domeniul din
care face parte bunul cultural in cauza [art. 6 alin. (7) lit.c)], care valideaza sau invalideaza
punctajul acordat potrivit criteriilor generale si expertizeazd bunul potrivit criteriilor de
clasare specifice [art. 6 alin. (7) lit. d)].

Drept urmare, expertul care apreciaza susceptibilitatea clasarii din prisma criteriilor generale
urmeaza a fi controlat (expertiza sa poate fi inclusiv invalidata) de catre un alt expert. Numai
acest din urma expert trebuie sa fie acreditat de catre Comisia Nationala a Muzeelor si
Colectiilor? Cata vreme textul art. 6 nu precizeazd cine anume realizeazd raportul de
expertiza, dar precizeaza, prin opozitie, ca cel care valideaza sau invalideaza raportul este un
expert acreditat de Comisia Nationala a Muzeelor si Colectiilor pare ca am avea nu doar doua
categorii de rapoarte de expertiza, intai cel general, validat sau nu de cel special, ci chiar si
doua posibile categorii de experti.

Prima, asa cum vom vedea poate fi reprezentatd de consilierul de specialitate, care poate ori
nu sa fie expert acreditat, iar cea de-a doua este expertul acreditat de Ministerul Culturii, care
poate sa realizeze expertize din prisma criteriile specifice.

Tn tot cazul, din moment ce raportul care urmareste criteriile generale trebuie validat ori
invalidat este evident ca expertul acreditat, cel care va realiza expertiza conform criteriilor
speciale, pare sa fie distinct de cel care realizeaza expertiza conform criteriilor generale.

Tn continuare, cum potrivit art. 4 alin. (2) al Normelor ,.clasarea se efectueazi pe baza unui
raport de expertiza intocmit de experti acreditati de Comisia Nationala a Muzeelor i
Colectiilor, pentru domeniul din care face parte bunul cultural respectiv”, ar rezulta ca doar
raportul de expertiza in temeiul caruia se claseaza bunul respectiv, adica raportul efectuat in
baza criteriilor speciale ar trebui realizat de un expert acreditat, iar nu si primul... rdmane
deci, deschisa posibilitatea exprimatda mai sus: primul raport, cel general poate fi efectuat si de
catre o persoand care nu este expert acreditat de Comisia Nationald a Muzeelor si Colectiilor
(CNMC).

Criteriile specifice de clasare stipulate Tn Normele din 2008 privind clasarea bunurilor
culturale mobile sunt cele care s-ar subsuma criteriului general, prevazut in Legea nr.
182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, pe care le-am denumit de
reprezentativitate - importanta sau semnificatia - a bunului cultural mobil. In functie de
categoria din care face parte bunul, se va stabili importanta sa intr-unul dintre domeniile:
arheologie, istoric-documentar, artistic, etnografic, stiintific si tehnic.

Criteriile specifice sunt: valoarea istorici si documentara (bunul cultural serveste la
cunoasterea unui fapt istoric de importantd sau semnificatie majora, in sensul cd este o
marturie istorica din perioada in care acel fapt s-a petrecut), valoarea memoriala (bunul
cultural a apartinut unei personalitati importante a istoriei, culturii si civilizatiei nationale sau
internationale, ori constituie o marturie directd si semnificativa privind viata si activitatea
acelei personalitati), autenticitatea (daca bunul cultural este o opera realizata in mod evident
de un autor identificat sau este fabricat Tntr-un atelier, intr-o manufacturd ori intr-o fabrica
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precis determinata ca apartinand unei epoci, unui anumit stil artistic, unei anumite culturi sau
civilizatii), autorul, atelierul sau scoala (bunul cultural apartine unui autor important sau a
fost realizat in ateliere, manufacturi ori fabrici importante pentru o epoca istorica, un stil
artistic, o cultura sau o civilizatie), calitatea formala (criteriul in baza ciruia se analizeaza
dacd un bun cultural este o realizare artisticd importantd, o piesd de o expresivitate plastica
deosebita sau exceptionala ori o piesa care se remarca prin insusirile ce decurg din tehnica de
executie (inclusiv suportul material), din unicitatea sau raritatea conceptiei, precum si din
creativitatea acesteia)*.

Precum in cazul criteriilor generale, si cele speciale vor fi punctate in functie de ramura din
care acestea fac parte la fiecare dintre cele cinci criterii*, sumei acesteia addugandu-i-se si
punctajul realizat in temeiul criteriilor generale (care a depasit 150 de puncte); in cazul in care
punctajul depaseste 200 de puncte situdndu-se Tntre 200-350 de puncte, bunul va fi introdus n
categoria fond, iar dacd depaseste 350 de puncte in cea a tezaurului.

Se observa ca, pentru a fi clasat intr-una dintre categoriile patrimoniului national, bunul
trebuie sd dobandeasca in faza a doua, a examinarii conform unor criterii speciale minimum
49 de puncte, presupunand ca a intrunit 151 conform criteriilor generale. Ce se intdmpla,
daca, totusi, nu le intruneste, iar expertul avizat de CNMC nu invalideaza raportul preliminar,
conform caruia bunul era susceptibil de clasare? Presupunem ca bunul va avea in continuare
doar acest statut — susceptibil de clasare, aceasta, desigur in lipsa contestarii CU Succes a
raportului conform criteriilor specifice. Deci, se va situa in afara patrimoniului national
cultural mobil.

Procedura de clasare se declanseaza din oficiu ori la cerere. De observat este ca textul
Normelor din 2008 se refera in art. 11 alin. (1) la proprietarul bunurilor ,,declansarea
procedurii de clasare a bunurilor culturale mobile, la cerere, se face la solicitarea
persoanelor fizice si a celorlalte persoane juridice de drept privat, proprietare ale bunului
respectiv”, iar la art. 13 alin. (1) este introdusa o noua categorie - indiferent de situatia clasarii
din oficiu ori la cerere - cea a ,,persoanelor interesate”, acestea din urma avand obligatia ,,de a
solicita unui expert acreditat sau unei institufii specializate cu activitate in domeniu
realizarea expertizei, conform criteriilor generale de clasare” ... Observam de asemenea, ca
textul introduce si posibilitatea ca expertiza conform criteriilor generale sa fie realizata de
catre o ,,institutie specializatd”. Deci nu avem doar expertiza realizatd de un expert, ci si
expertiza realizata de... o institutie (!).

Procedura de clasare se declanseaza din oficiu in mai multe situatii, dintre care doua vizeaza
obiectul studiului de fata: vénzarea prin licitatie publica sau prin intermediul unui agent
autorizat [art. 8 alin. (2) lit. ¢) din Norma din 2008 de clasare a bunurilor culturale mobile],

4 Art. 7 alin. (2) din Normele din 20 august 2008 de clasare a bunurilor culturale mobile
4 Art. 7 alin. (3) Normele din 20 august 2008 de clasare a bunurilor culturale mobile

Punctaj valoric maxim in baza criteriilor specifice

Domeniul in care se incadreaza bunul potrivit | Valoarea Autorul, .
leqii " | Valoarea - . Calitatea
egn istorica si . |Autenticitatea | atelierul sau 8
. | memoriala formala
documentara scoala
1. Bunuri arheologice si istoric-documentare 100 100 100 25 25
2. Bunuri cu semnificatie artistica 25 25 100 100 100
3. Bunuri cu semnificatie etnografica 50 50 100 100 50
4. Bunuri de importanta stiingifica 100 25 100 25 100
5. Bunuri de importanta tehnica 25 25 100 100 100
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respectiv exportul, care poate fi, in unele cazuri subsecvent vanzarii [art. 8 alin. (2) lit. d)]. Tn
acest caz, textul art. 9 alin. (1) al Normelor din 2008 precizeaza ca declansarea procedurii de
clasare se realizeaza de catre serviciile deconcentrate ale Ministerului Culturii si Cultelor, care
trebuie instiintate de citre persoanele fizice si juridice in masura*’ (sic).

Tn aceste doud cazuri de declansare din oficiu a procedurii de clasare le revine acelorasi
persoane fizice sau juridice interesate sarcina de a ,,depune la serviciile deconcentrate ale
Ministerului Culturii si Cultelor un dosar care sa cuprinda urmdtoarele documente, dupa
caz:

a) cererea de clasare;

b) raportul de expertiza intocmit de experti acreditati, potrivit legii;
C) fisa standard a obiectului/obiectelor;

d) fotografia color a obiectului/obiectelor (9x12 cm);

e) instiintarea privind oferta de vinzare sau de intermediere a vanzarii unui bun cultural
mobil susceptibil de a fi clasat, intocmita potrivit legii de catre operatorii economici
autorizafi sa comercializeze bunuri culturale, pentru bunurile prevazute la art. 8 alin. (2) lit.

0);

f) cererea de eliberare a certificatului de export temporar sau definitiv, intocmita potrivit
dispozitiilor legale, pentru bunurile prevazute la art. 8 alin. (2) lit. d)” [art. 14 alin. (2) din
Norma din 2008 de clasare a bunurilor culturale mobile].

Apare cel putin greu de inteles cum in cadrul unei proceduri declansate din oficiu ar exista
persoane fizice sau juridice ,interesate”, desigur altele decat persoanele juridice care
declanseaza procedura. Si mai greu de inteles este cum in cadrul unei proceduri declansate
din oficiu aceleasi persoane, cele ,,interesate” au obligatia de a depune cererea de clasare,
ori pe cea de eliberare a unui certificat de export, cat si obligatia de a depune un raport de
expertiza si documentatia aferenta...

Normele par sa prevada o dublad jurisdictie in ce priveste clasarea: organismul stiintific
competent sa hotarasca asupra propunerilor de clasare este CNMC, conform art. 19 alin. (1),
care hotdraste cu votul majoritdtii celor prezenti — conform Regulamentului de functionare a
sedintele sunt legal constituite in prezenta a jumitate plus 1 din numdrul total al membrilor*®,
care este 21.

Apoi, conform art. 19 alin. (4), Secretariatul tehnic al Comisiei Nationale a Colectiilor si
Muzeelor intocmeste hotdrarea, care se semnezeazd de presedintele CMNC si se trimite
impreund cu proiectul ordinului de clasare ministrului culturii spre aprobare [s.n. - folosim
aceastd denumire generica, la data redactarii prezentului text denumirea ministerului de resort

47 In conformitate cu dispozitiile art. 35 alin. (5) din Legea nr. 182/2000, ,,operatorii economici autorizati si
comercializeze bunuri culturale mobile au obligatia de a instiinta in scris, in termen de 5 zile de la data ofertei,
serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii despre existenta unor bunuri susceptibile de a fi
clasate”. Asadar, acestia au obligatia legald de a instiinta cu privire la posibilitatea vanzarii. Care anume sunt
criteriile care sa determine ca o persoana fizica sau juridica sa fie ,,in masura” sa faca o instiintare nu putem
anticipa...

48 Art. 14 alin. (1) al Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor
aprobat prin Ordinul 2724 din 22.12.2008 al ministrului culturii si cultelor
http://www.cultura.ro/sites/default/files/inline-filessfOMCC.pdf
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fiind Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, in timp ce la data redactarii Normelor,
respectiv in 2008, denumirea era ,,Ministerul culturii si al cultelor”].

Asadar, din modalitatea de redactare a textului rezulta ca doar hotararile prin care se propune
aprobarea vor fi trimise catre ministru, impreuna cu proiectul de ordin de ministru prin care se
decide clasarea.

Subsecvent, Normele prevad ca in cazul in care CNMC respinge cererea de clasare a
bunurilor culturale mobile, aceasta se comunica, prin Secretariatul tehnic al Comisiel
Nationale a Muzeelor si Colectiilor, persoanelor fizice sau juridice care au declansat
procedura de clasare, in termen de 30 de zile de la data adoptarii hotararii” [art. 19 alin. (8)],
caz in care serviciile deconcertate ale ministerului de resort - al culturii — pot emite certificatul
de export.

In cazul in care solutia este una de respingere, aceasta ,,poate fi contestata de catre proprietar
sau de catre titularii de alte drepturi reale, in termen de 10 zile de la data comunicarii
respectivei hotarari” [art. 20 alin. (1)].

Textul nu face deosebire intre situatiile in care declansarea procedurii se face la cerere, ori din
oficiu — atunci cand bunul se vinde la licitatie publica si cand se inainteaza o cerere de export.

Deci, inclusiv in aceste doua situatii, doar proprietarul (ori un alt titular de drepturi reale) este
indreptatit la a contesta, nu insa si serviciul deconcentrat al ministerului culturii, cel care a
declansat procedura, in calitate de garant al conservarii patrimoniului cultural national (intre
granitele tarii, cum este exemplul declansarii procedurii din oficiu in cazul exportului). Mai
mult, Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil precizeaza
la randu-i ca ,ordinul de clasare, de declasare sau de trecere dintr-0 categorie in alta a
patrimoniului cultural national a unui bun cultural mobil poate fi contestat de proprietarul sau
de titularul dreptului de administrare” [art. 21 alin. (1)].

Este de remarcat ca nu au acesta posibilitate si institutiile abilitate in a declansa procedurile
din oficiu — serviciile deconcentrate ale Ministerului Culturii. Solutia este fireasca: cel care
declangeaza o procedurd in acest caz este un serviciu subordonat ministerului care este in
drept sa se pronunte asupra clasarii — chiar daca cu avizul stiintific al CNMC.

Or, procedura este declansata din oficiu, conform textului legii in situatii care de fapt vizeaza
vointa proprietarului si dreptul sdu de dispozitie: vanzarea la licitatie publicd si exportul
operei de arta.

Asadar, este limpede ca interesul lezat este cel al proprietarului, singurul in masura a contesta,
iar nu al serviciului deconcentrat care a initiat procedura in temeiul unei obligatii legale care ii
incumba.

Similar clasarii existd si posibilitatea declasdrii unui bun cultural mobil, respectiv cea a
trecerii dintr-o categorie in alta a patrimoniului.

Declasarea se poate face in cazul distrugerii ori deteriordrii grave a bunului cultural mobil,
deteriorare care nu poate fi remediata prin operatiuni de restaurare [art. 24 alin (1) lit. b) si ¢)];
de asemenea un alt caz de declasare este cel al invalidarii expertizei [art. 24 alin. (1) lit. a)].

Dintr-un inceput se observa o contradictie intre cele doua alineate ale art. 24, care in alin. (1)
precizeaza ca ,,declasarea bunurilor culturale mobile are loc la cererea titularilor dreptului
de proprietate sau din oficiu, in urmdtoarele cazuri [...]”, ca in alin. (2) sa Se precizeze:
,,constatarea cazurilor prevazute la alin. (1) se realizeaza numai in urma sesizarii formulate
de catre persoanele fizice sau juridice interesate, depusa la directia de specialitate din cadrul
Ministerului Culturii si Cultelor”.
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Deci, ne aflam 1in situatia paradoxala in care, similar procedurii de clasare, desi procedura
poate fi declansata din oficiu, constatarea situatiilor de fapt — deci, conditia de realizare a
declasarii sa se realizeze numai n urma sesizarii persoanelor interesate. Ca mai apoi, la art.
26 alin. (1) sa se precizeze ca declansarea la cerere a procedurii de declasare se face la
solicitarea persoanelor fizice si a persoanelor juridice de drept privat, proprietare ale bunurilor
culturale mobile respective....

Tn ce priveste cazul particular al invalidarii expertizei, ,,constatarea se realizeazi de cdtre
experti acreditati potrivit legii sau de catre specialisti recunoscufi de organismele
internationale cu activitate in domeniu, special desemnati in acest sens prin ordin al
ministrului culturii si cultelor” [art. 24 alin. (3) al Normelor din 2008].

In cadrul procedurii de declasare ,,expertul sau specialistul desemnat in acest sens intocmeste
un raport de expertiza pe care il va comunica Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor in
termen de 5 zile de la desemnarea sa; raportul de expertiza va fi intocmit in conformitate cu
criteriile specifice de clasare prevazute la art. 7 alin. (2)” [art. 24 alin. (5) al Normelor din
2008].

Ramane o necunoscutd modalitatea prin care ajunge un expert ori un specialist recunoscut pe
plan international sa fie desemnat a ,,invalida” o expertiza care a condus anterior la clasarea
unui bun cultural mobil. Cel mai probabil o ,persoand interesatd” (!), care poate sd nu fie
proprietarul bunului sa solicite aceste lucru ministrului de resort...

Situatia este la fel de neclara si in cazul in care declasarea se face din oficiu, cdnd Tn vederea
declansarii procedurii de declasare in cazul invalidarii expertizei [s.n.] ,Serviciile
deconcentrate ale Ministerului Culturii §i Cultelor vor depune la directia de specialitate din
cadrul Ministerului Culturii si Cultelor cererea de declasare si fotocopia fisei standard a
obiectului/obiectelor, in termen de 10 zile de la data la care au cunoscut sau trebuiau sa
cunoascd cauza care conduce la declansarea procedurii de declasare” [art. 25 alin. (2) al
Normelor]. Ce se intampla ulterior, cum se ajunge la numirea unui supra-expert care poate
invalida expertiza sunt aspecte care nu sunt reglementate. ..

Revenind, ulterior trecerii in revista a modului de clasare a bunurilor mobile in patrimoniul
cultural national, la definitia acestuia: bunuri care sunt de importantd exceptionald pentru
umanitate, respectiv de valoare deosebitd pentru Romania, trebuie observat ca legiuitorul
roman a ales, spre deosebire de alte state europene, sa cuprinda in tezaurul national acele
bunuri exceptionale pentru umanitate.

In Franta, spre exemplu, sunt bunuri care fac parte din tezaurul national acelea care prezinta
un interes major din punct de vedere artistic, istoric or arheologic pentru patrimoniul national
(art. L. 111-1 din Codul patrimoniului). La fel este in Germania, unde tezaurul national
cultural este format din bunuri culturale care prezintd un interes major national (art. 7 al
Gesetz zur Neuregelung des Kulturgutschutzrechts — Legea pentru protectia proprietatii
culturale din 2016)*°; aceasta pentru a numi doar douii exemple de state europene si felul in
care Inteleg sd reglementeze tezaurul national.

Includerea in categoria patrimoniului national a bunurilor mobile determina regimul lor de
circulatie, adicd vanzarea si exportul, cu consecinta refuzului autoritatilor nationale de a
exporta bunurile care fac parte din patrimoniul national. Pare rezonabil ca tocmai acele bunuri
care sunt reprezentative pentru cultura unei natiuni sa fie retinute in teritoriul national, iar nu

“Shttps://www.dw.com/en/germany-passes-law-to-keep-art-of-national-value-in-the-country/a-19350687; C.
Altobelli, I. Franzelova, 1. Gohre, U. Konkol, L. Macak, G. Stoilov, Report on Germany’s New Cultural
Property Protection Law accesat la https://www.boehler-art.com/wp-content/uploads/2017/06/Download-1.pdf
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cele a caror semnificatie este universala si care nu genereaza prin prezenta lor intr-un teritoriu
national o densitate a afirmarii culturale locale.

In ce priveste procedura de clasare instituita in dreptul francez, unde Codul patrimoniului
prevede posibilitatea clasarii ca monument istoric a bunurilor mobile si a bunurilor imobile
prin destinatie, cu semnificatie artistica, istorica, tehnica ori stiintifica a caror conservare este
de interes public (art. L622-1 din Codul patrimoniului), aceasta se poate declansa cu sau fara
»acordul” proprietarului, in acest din urma caz clasarea se va face din oficiu de catre Consiliul
de stat, cu avizul Comisiei nationale a monumentelor, in timp ce atunci cand este facuta la
cererea proprietarului, clasarea se face prin decizie a autoritatii administrative (care este in
esalonul inferior Consiliului de stat). In cazul clasarii din oficiu, se naste si un drept la
despagubire a proprietarului pentru instituirea servitutii (administrative — s.n.) de clasare din
oficiu a bunului®®.

Procedura de clasare este strans legata si in dreptul francez de refuzul de emitere al
certificatului de export solicitat de proprietar, astfel se ajunge sd se claseze fard acordul
proprietarului, cu consecinta platii indemnizatiei. Dupa cum s-a afirmat in doctrina de
specialitate din Franta, existenta unor precedente in care importante — dar justificate -
despagubiri au fost acordate de catre instantd proprietarilor a determinat autoritatile
administrative sa recurgd doar in cazuri exceptionale la clasarea din oficiu a operelor de arta
susceptibile de a fi exportate®! (solicitarea de export neechivaland, totusi cu exportul insusi).

Reglementarea roméneasca pare, paradoxal, sa fie excesiva si totodata vaga: pe de o parte
include Tn categoria bunurilor de patrimoniu atat pe cele de importantda pentru spatiul
romanesc, cat si pe cele de importanta universala. Pe de alta parte, in raport cu reglementarea
franceza, unde criteriile de includere in ,tezaurul national” a operelor de artd se bazeaza,
generic pe vechime si valoare®, legislatia romani prevede mai multe criterii, o etapizare a
clasabilitatii. In fapt, atdt etapizarea, cat si pluralitatea criteriilor de clasare conduce la o
diluare a ceea ce este important si merita sa fie inclus in categoria protejatd a patrimoniului
cultural national cu rezultatul cd multe bunuri culturale mobile sunt introduse in categoria
tezaur, insd pe plan international valoarea lor nu este cu adevarat relevantd, in raport cu
imensitatea bunurilor culturale ale umanitatii.

Ca sa raspundem intrebarii din subtitlu — ce este arta de patrimoniu? - arta de patrimoniu este
cea incadratd intr-una din cele doua categorii ale patrimoniului cultural national mobil,
distingadndu-se printr-o inaltd reprezentativitate pentru valorile culturale nationale si
internationale si avand un regim de circulatie restrictiv atat in ceea ce priveste exportul, cat si
cu privire la posibilitatea vanzarii.

I1. Exportul bunurilor culturale mobile

%0 Le classement pourra donner lieu au paiement d'une indemnité représentative du préjudice résultant pour le
propriétaire de I'application de la servitude de classement d'office. La demande d'indemnité devra étre produite
dans les six mois a dater de la notification du décret de classement. A défaut d'accord amiable, I'indemnité est
fixée, selon le montant de la demande, par le tribunal d'instance ou de grande instance.” (Codul Patrimoniului
din Franta, art. 622-4 teza a 3-a)

5L F. Duret-Robert, op.cit., p. 623.
52 F, Duret-Robert, op.cit., p. 616
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Tratatul privind functionarea Uniunii Europene instituie o importanta exceptie de la regimul
liberei circulatii a bunurilor in interiorul uniunii (vamale) in ce priveste bunurile culturale
mobile, intemeiata de necesitatea protejarii unor bunuri de patrimoniu national cu valoare
artisticad. Cu toate acestea, interdictiile sau restrictiile respective nu trebuie sa constituie un
mijloc de discriminare arbitrara si nici o restrictie disimulatd in ce priveste comertul dintre
statele membre [art. 36 TFUE].

Asadar, trecerea peste frontierele nationale a unor bunuri culturale reprezinta 0 operatiune de
export inclusiv cand trecerea se face dintr-un stat membru in altul. Exportul este, deci,
reglementat de fiecare stat, care poate sa defineasca atat bunurile care alcatuiesc patrimoniul
national, cét si masurile necesare protejarii bunurilor de patrimoniu.

Desigur cd un control european poate fi avut in vedere, cum masurile luate de state trebuie sa
respecte principiul proportionalitdtii - si s nu conduca la o discriminare arbitrard. De
asemenea, deoarece Uniunea este si una vamala, era imperios necesard si 0 reglementare
unitard cu privire la exportul in afara spatiului european: Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al
Consiliului din 18 decembrie 2008 privind exportul bunurilor culturale®,

Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil defineste exportul
ca fiind operatiunea de scoatere peste frontierd a bunurilor culturale mobile, exportul putand fi
definitiv ori temporar [art. 37 alin. (1)]. In continuare, textul legii precizeazi ca exportul
definitiv sau temporar al bunurilor mobile clasate sau neclasate se efectueaza numai pe baza
certificatului de export, emis de serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii [art.
37 alin. (2) si (3)], iar in cazul bunurilor clasate in tezaur va fi avizat de Comisia Nationala a
Muzeelor si Colectiilor si va fi aprobat de ministrul culturii [art. 37 alin. (4)].

Bunurile culturale mobile clasate Tn tezaur - indiferent cine este proprietarul lor, statul sau o
persoani juridici de drept privat, ori o persoani fizici - pot fi exportate doar temporar. Tn
cazul in care acestea apartin statului, se poate acorda certificatul de export temporar doar in
anumite scopuri, precum organizarea de expozitii in strdindtate, pentru investigatii de
laborator, restaurare sau expertizare [art. 38].

Bunurile clasate in fond - indiferent de persoana proprietarului — pot face obiectul unei
operatiuni de export temporar, care este regula, ori definitiv, In acest din urma caz scoaterea
in afara tarii a bunurilor fiind conditionatd de realizarea unui schimb de bunuri culturale.

In cazul in care proprietarul este o persoani de drept privat, fie ea fizica sau juridica, schimbul
trebuie facut cu bunuri ,,cu valoare si semnificatie comparabile, care pot constitui unicate sau
raritati pentru patrimoniul muzeal din Romania” [art. 39 alin. (1)].

Cazul in care bunul cultural mobil al carui export definitiv se solicita se afla in domeniul
privat al statului, (respectiv al judetelor, municipiilor, oraselor sau comunelor) reprezinta o
situatie consideratd de lege exceptionald, si care se poate aproba numai in cadrul unui schimb
de bunuri culturale de aceeasi importanta si doar atunci cand prevaleaza interesul istoric,
stiintific ori cultural [art. 40 alin. (1)]. Schimbul se face cu avizul CNMC si se aproba prin
ordin de ministru in primul caz, cel al persoanelor de drept privat, respectiv prin hotdrare a
guvernului ori a consiliului judetean ori a celui local in cel de-al doilea caz, cand bunul se afla
in proprietatea privata a statului.

Normele Metodologice din 7 aprilie 2004 privind exportul definitiv sau temporar al bunurilor
culturale mobile®* reglementeaza procedura de emitere a certificatului de export. Normele

%3 JO L 39 din 10 februarie 2009.
5 Aprobate prin H.G. nr. 518 din 7 aprilie 2004 publicati in M. Of. 370 din 28 aprilie 2004
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Metodologice din 2004 fac si precizari terminologice, unele regretabile si in contra normelor
de tehnica legislativa, dupa cum urmeaza sa semnalam.

Normele Metodologice din 2004 definesc bunurile culturale mobile ca fiind acele ,,bunuri
mobile create de om sau de natura, care au semnificatie ori importanta arheologica si istoric-
documentara, artistica, etnografica, stiintificd sau tehnica si care nu se pot exporta decat pe
baza certificatului de export” [art. 2, lit. a)]. Definitia pare a ne comunica un fapt, iar nu o
trasaturd a bunurilor, deci nu vine sa aduca lumina in ce priveste incadrarea unui bun cultural
n categoria celor de patrimoniu.

Realitatea astfel stabilita, care este enuntatd si de Legea nr. 182/2000 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil, si anume ca exportul definitiv sau temporar al bunurilor
mobile clasate sau neclasate se efectueazad numai pe baza certificatului de export este una
extrem de Tmpovoratoare: practic pentru toate bunurile culturale mobile trebuie sa fie parcursa
procedura de obtinere a unui certificat de export.

Similar invers, din ratiuni practice, in spatiul francez se apreciza ca este hors de question, deci
de neimaginat, ca toate bunurile sa fie supuse procedurii, motiv pentru care s-a delimitat acea
categorie a bunurilor care apartin tezaurului national si definite ca atare de catre Consiliul de
stat®.

Asadar, in dreptul francez, in perspectiva exportului sunt enumerate bunurile culturale pentru
care trebuie eliberat certificat (tablouri, acuarele, guase, desene, gravuri, sculpturi, mozaicuri,
fotografii, carti, incunabule, harti, antichitati precum mobile, argintarie, tapiserii, covoare,
colectii de zoologie, botanica etc.), trebuie sa aiba o anumitd vechime (de exemplu, minim 50
de ani pentru tablouri, desene, garvuri, sculpturi, antichitati, 100 de ani pentru carti etc.) si sa
depdseasca o anumita valoare (de exemplu, tablourile peste 150000 de euro, sculpturile peste
50000 de euro, pastelurile, guasele si acuarele peste 30000 de euro etc.) si sa nu apartina
autorului lor®®.

Revenind la textul nostru de reglementare a exportului, aceasta redefineste din punct de
vedere terminologic bunurile culturale clasate, din perspectiva Normelor Metodologice din
2004 bunuri culturale insemnand doar bunurile clasate in tezaur, iar nu si pe cele clasate in
fond [art. 2 lit. d) are urmatorul text: ,,ounuri culturale mobile clasate in <tezaur>, denumite
in continuare bunuri culturale mobile clasate - bunuri care in urma desfasurarii si finalizarii
procedurilor de clasare au fost incluse in categoria juridica "tezaur" al patrimoniului
cultural national, in conditiile legii .

Normele Metodologice din 2004 introduc si categoria bunurilor culturale mobile neclasate,
care sunt ,,ounurile culturale mobile neclasate inh <tezaur> - bunuri pentru care, pina la data
depunerii unei cereri de eliberare a certificatului de export, nu s-a solicitat clasarea sau
bunuri respinse la clasare” [art. 2 lit.e)].

Distinctia nu este pertinenta, doar Legea nr. 182/2000 pentru protejarea patrimoniului cultural
mobil stabileste cu claritate: ,,clasarea are ca efect inscrierea bunurilor culturale mobile in

55 F. Duret-Robert, op.cit., p. 618.

%6Anexa 1 a art. R.111-1 a Codului patrimoniului din Franta
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=705F63DE139AE90913714C38BCESCCSE.tplgfr33
s_1?idSectionTA=LEGISCTA000024243683&cidTexte=LEGITEXT000006074236&dateTexte=20190622.
Conditiile sunt similare celor prevazute in Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului din 18 decembrie
2008 privind exportul bunurilor culturale
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Inventarul patrimoniului cultural national mobil, in una dintre cele doua categorii, tezaur sau
fond” [art. 15 alin. (1)]. Cu toate acestea, atunci cand vorbim de export avem noi categorii:
bunuri culturale clasate, care nu sunt fond si tezaur, ci doar tezaur...

Pe de alta parte, distinctia nici nu este utild, textul Normelor Metodologice din 2004 in art. 5
se refera explicit la bunuri clasate n tezaur:

,.In termen de maximum 30 de zile de la Inregistrarea cererilor de eliberare a certificatelor de
export prevazute la art. 4 alin. (2), directiile judetene pentru culturd, culte si patrimoniul
cultural national, respectiv a municipiului Bucuresti, verifica exactitatea datelor cuprinse in
cererile depuse §i intreprind urmatoarele demersuri, dupd caz:

., 1. pentru bunurile culturale mobile clasate:

a) emit certificatul de export temporar pentru bunurile culturale mobile clasate in tezaur, cu
avizul Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor si cu aprobarea ministrului culturii si
cultelor;

b) emit certificatul de export definitiv pentru bunurile culturale mobile clasate n tezaur, in
cazul schimburilor de bunuri culturale aprobate prin ordin al ministrului culturii si cultelor,
cu avizul Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor,

2. pentru bunurile culturale mobile neclasate:

a) procedeaza la expertizarea bunurilor pentru care nu s-au depus o data cu cererile
rapoarte de expertiza intocmite de experti acreditati de Comisia Nationala a Muzeelor si
Colectiilor si stabilesc, in conditiile legii, daca aceste bunuri sunt bunuri culturale
susceptibile de a fi clasate;

b) emit, pentru bunurile culturale care nu sunt susceptibile de a fi clasate, certificatul de
export;

¢) declanseaza procedura de clasare pentru bunurile stabilite ca fiind susceptibile de a fi
clasate, in conditiile legii.”

In spatiul francez, in ipoteza refuzului de emitere a certificatului de export, autoritatea
administrativa poate face o oferta de cumparare a bunului cultural mobil in decursul a 30 de
luni de la data cererii, la un pret practicat pe pietele internationale, pe care proprietarul poate
sau nu sa o accepte, caz in care se realizeaza un raport de evaluare care sa stabileasca valoarea
bunului. Abia in ipoteza in care proprictarul refuzia vanzarea se poate refuza emiterea
certificatului de export, fard plata unei despdgubiri, pe motivul includerii bunului in
patrimoniul national®’. Tot in spatiul francez, pentru incurajarea achizitiei de arti de
patrimoniu existd deduceri substantiale ale impozitului pe profit al societdtilor care se
angajeaégzé sd cumpere operele de artd pentru care se refuzad emiterea unui certificat de
export>8,

Astfel de masuri sunt de incurajat si in spatiul romanesc, unde circulatia bunurilor culturale
este restrictionata fara insa ca proprietarului sa i se acorde o justd despagubire pentru
pierderea suferitd. Legislatia noastra este pe de o parte laxd — nu existd criterii obiective,
cuantificabile pentru a clasa operele de artd, pe de alta parte legislatia nostra este restrictiva —
avem doua categorii de bunuri de patrimoniu, deci, un patrimoniu mai bogat decat al altor

S"Articolul L. 121-1 Codul patrimoniului din Franta
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle=L EGIARTI000006845493&idSectionTA=LEGISCTAO
00006159931 &cidTexte=L EGITEXT000006074236&date Texte=20190622

58 F. Duret-Robert, op.cit., p. 626.

21


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle=LEGIARTI000006845493&idSectionTA=LEGISCTA000006159931&cidTexte=LEGITEXT000006074236&dateTexte=20190622
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle=LEGIARTI000006845493&idSectionTA=LEGISCTA000006159931&cidTexte=LEGITEXT000006074236&dateTexte=20190622

natiuni europene, care nu poate fi exportat. In plus, legislatia noastra in materie apare ca fiind
si punitiva, proprietarul unei opere de arta fiind ,,pedepsit” in eventualitatea in care aceasta
este clasata si vazandu-se efectiv deposedat de bunul sau in cazul in care doreste sa paraseasca
Romania pentru a se stabili in alta parte impreuna cu bunurile sale.

Constituie exceptii si nu este necesara obtinerea certificatului de export pentru operele
realizate de artistii in viata: ,,pentru operele de arta plastica si fotograficad, operele de arta
decorativa sau de cult, operele cu caracter etnografic si ale mestesugarilor populari, precum
si pentru alte opere create de autori in viata, care pot fi exportate definitiv sau temporar fara
nici o restrictie nu se intocmesc dosare de export gi niCi nu se emit certificate de export” [art.
5 alin. (3) din Normele Metodologice din 2004].

Aceeasi dispozitie este reluata intr-un capitol distinct al Nomelor Metodologice — Capitolul 111
— ,Regimul de circulatie a bunurilor culturale creatie contemporana” prin textul art. 15:
LSurmatoarele bunuri culturale nu fac obiectul clasarii si pot fi exportate definitiv sau

temporar fara certificat de export, ele circuldnd fara restrictie:

a) operele de arta plastica §i fotografica, operele de arta decorativa sau de cult, precum si
orice alte opere create de autori in viata (artisti plastici, artisti liber-profesionisti, artisti
amatori, mesteri, artizani, elevi, studenti sau copii §i altii) in urma unor activitati desfasurate
independent ori in cadrul unor ateliere, cercuri sau cenacluri de creatie, in cadrul procesului
instructiv-educativ ori al unitatilor de productie de pe linga persoanele juridice de drept
public sau privat;

b) operele cu caracter etnografic ale mestesugarilor populari in viata.”

De mentionat ca in aceste cazuri bunul cultural va putea parasi teritoriul romanesc daca va fi
insotit de declaratia autorului — pe care, nota bene, textul Normelor Metodologice din 2004 il
numeste ,,creator” - datd in forma autentica, ori de o adeverintd emisa de catre persoanele
juridice - operatori economici implicati in vanzarea bunurilor culturale mobile, organizatori
de expozitii s.a.m.d.

Scoaterea din tara, pe orice cale, a bunurilor culturale mobile pentru care nu s-a obtinut
certificatul de export temporar sau definitiv, eliberat in conditiile legii, constituie operatiune
de export ilegal [Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil
art. 37 alin (5)].

Exportul in afara spatiului european se face cu respectarea reglementarilor europene, in
temeiul licentei de export. Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului din 18 decembrie
2008 privind exportul bunurilor culturale impune statelor membre sa comunice lista
autoritatilor competente sd emitd licentele de export pentru a fi comunicatd oficial; in
Romaénia autoritatile emitente ale licentelor sunt aceleasi servicii deconcentrate, respectiv
directiile judetene pentru cultur si directia Municipiului Bucuresti®®.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1081/2012 al Comisiei din 9 noiembrie 2012
pentru Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului privind exportul bunurilor culturale®
cuprinde in Anexe modelele de licente de export.

Comparand Anexa 4 a Normelor Metodologice din 2004 privind exportul definitiv sau
temporar a bunurilor culturale mobile se observa ca exista diferente, atat de forma, cat si de
fond ntre cele doua. Cu certitudine ca o aliniere a celor doud formulare, a certificatului de
export cu licenta de export ar da coerenta si fluiditate procedurii de obtinere a documentului

%9 JO C 72 din 10 martie 2012
60 JO L 324 din 22 noiembrie 2012
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de export lato sensu, venind deopotriva in sprijinul autoritatii emitente si a persoanelor
interesate, fie ei proprietari de bunuri culturale mobile ori persoane juridice organizatoare de
evenimente culturale.

Interesant este de notat existenta in stadiul de proiect a unui Regulament european privind
importul bunurilor culturale®®. Asadar, controlul urmeazi a fi dublat, nu doar la iesirea din
tara a bunurilor culturale mobile, cat si la momentul intrarii lor — la granita.

I11. Mecanismul vanzarii de arta

Dintr-un inceput trebuie notat ca, desi partial armonizata reglementarilor europene, piata de
artd are in spatiul romanesc, spre deosebire de cel european, un specific aparte, dat de
perioada de inghet a comertului cu artd, determinatd de activitatea represiva a statului
comunist care, precum in cazul imobilelor, a preluat fortat opere de arta si obiecte de colectie
apartinand persoanelor fizice.

Vanzarea bunurilor culturale mobile intre persoane fizice urmeaza regulile obisnuite vanzarii
bunurilor mobile, reglementate de Codul civil, specifici fiind doar obligatia impusa
persoanelor fizice sau juridice de drept privat, proprietare ale bunurilor culturale mobile
clasate de a anunta in scris serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii asupra
vanzarii ori instituirii unui drept real [art. 43 alin. (1) din Legea nr. 182/2000 privind
protejarea patrimoniului national mobil].

Vanzarea silita a bunurilor culturale mobile fara a fi detaliata, este semnalata distinct in Codul
de procedura civila sub titlul - ,,Vanzarea titlurilor de valoare si a unor bunuri cu regim de
circulatie special” - unde se prevede ca ,,obiectele din metale pretioase si pietrele pretioase
[...] vor fi valorificate, in conditiile legii, prin entitati autorizate, dupa caz, iar obiectele de
arta, colectiile de valoare si obiectele de muzeu, prin organele si in conditiile prevazute de
lege” [art. 757 alin. (2) C. pr. civ.].

Cum acest tip de vanzare nu face obiectul studiului de fata, care se referd la comertul cu arta,
iar nu la toate formele de vanzare a bunurilor culturale mobile, o analiza a felului Tn care
trebuie sa se desfasoare o procedura silita avand ca obiect vanzarea bunurilor culturale mobile
vom face cu un alt prilej.

Comertul cu bunuri culturale mobile este reglementat prin Legea nr. 182/2000 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil si prin Normele din 4 decembrie 2003 privind
comertul cu bunuri culturale mobile®?.

In timp ce textul art. 35 alin. (1) al Legii nr. 182/2000 arati ci ,,vinzarea publici a bunurilor
culturale mobile aflate in proprietate privata sau intermedierea vanzarii se efectueaza numai
prin operatori economici autorizati”, textul art. 1 alin. (1) al Normelor din 2003 stipuleaza
astfel: ,,comercializarea bunurilor culturale mobile aflate in proprietate privatd poate fi
efectuatd numai de cétre agentii economici care au obtinut autorizatia de functionare eliberata
de Ministerul Culturii si Cultelor in baza avizului Comisiei Nationale a Muzeelor si
Colectiilor”. Deci, se supune avizarii atat casa de licitatii, cat si un alt tip de comerciant de
arta, precum galeria de arta sau magazinul. Textul Normelor nu arata care sunt caracteristicile
fiecaruia, impunand obligatii de autorizare, fara insa a distinge in functie de specificul
fiecdruia dintre ei.

61 http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0154 RO.html

62 Aprobate prin Hotérarea nr. 1420/2003 publicatd in M. Of. nr. 900 din 16 decembrie 2003
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O distinctie, care constituie in fapt si o excludere, se remarca: textul Normelor din 2003
precizeaza expres ca nu este supusa reglementarii ,,comercializarea operelor de arta plastica si
fotografica, a operelor de artd decorativa sau de cult, a operelor cu caracter etnografic, ale
mestesugarilor populari, precum si a altor opere create de autori in viatd care nu pot face
obiectul clasarii” [art. 1 alin. (3)]. Asadar, ar rezulta ca in dreptul roman comertul cu arta
contemporana nu este reglementat, ci doar comertul cu bunuri culturale care au vocatia de a fi
clasabile, cele care au un regim de circulatie special.

Operatorii economici — cum sunt denumiti generic comerciantii de artd — sunt obligati sa
obtind o autorizatie In vederea desfasurarii activitatii, Comisia Nationald a Muzeelor si
Colectiilor fiind organismul de avizare.

Regimul autorizirii®® este justificabil din prisma obligatiei impusid prin Directiva
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile in cadrul pietei interne®* statelor membre ale Uniunii de a respecta anumite conditii
in cazul in care se impune un regim de autorizare: sa nu fie discriminatoriu, nevoia regimului
de autorizare sa fie justificata printr-un motiv imperativ de interes general, obiectivul urmarit
sa nu poata fi atins printr-o masurd mai putin restrictiva, in special din cauza ca un control a
posteriori ar avea loc prea tarziu pentru a fi in mod real eficient (Articolul 9).

Conditiile de autorizare sunt impuse prin Normele din 2003, unele par a avea caracter general
(acte doveditoare ale existentei si inregistrarii fiscale a operatorului economic, sediul,
probitatea morald a reprezentantilor operatorului economic), iar altele sunt specifice activitatii
de vanzare de arta.

Din modalitatea in care este redactat textul Normelor din 2003, care in art. 1 alin. (1) lit. c)
vorbesc de actul constitutiv (renuntdnd prin modificarile aduse in 2011 la o mentiune
referitoare la inregistrarea la Registrul National al Oficiului Comertului) rezulta ca operatorul
este liber sa imbrace una sau alta dintre formele societare prevazute de Legea nr. 31/1990 a
societatilor, fiind insd conditionat sa mentioneze in actul constitutiv ca are ca obiect de
activitate comertul cu bunuri culturale [art. 3 alin. (1) lit. a)]. Aceasta din urma conditie este
insd imposibil de realizat, deoarece in clasificarea activitatilor economice, desi, generic, Se
regaseste o grupd denumitd ,,Comert cu amanuntul de bunuri culturale si recreative, in
magazine specializate” — 476, in concret niciunul dintre obiectele de activitate inclus nu se
referd la comertul cu bunuri culturale mobile®®.

In vederea autorizarii se impune existenta unui consilier de specialitate, care are ca atributie
principala selectarea bunurilor supuse comercializarii pentru care va propune declansarea

83 Conform considerentului 39 al Directivei Servicii ,,regimul de autorizare ar trebui sa cuprind, printre altele,
procedurile administrative pentru acordarea autorizatiilor, licentelor, aprobarilor sau concesiunilor si, de
asemenea, obligatia, pentru a putea exercita activitatea, de a fi Tnscris ca membru al unei profesii sau intr-un
registru, intr-un rol sau o baza de date, de a fi numit in mod oficial pe 1anga un organism sau de a obtine un
certificat profesional care atesta apartenenta la o profesie. Autorizatia poate fi acordatd nu numai printr-0
decizie formala, ci si printr-o decizie implicitd, rezultand, de exemplu, din lipsa unui raspuns al autoritatii
competente sau din faptul ca persoana interesata trebuie sa astepte confirmarea primirii unei declaratii pentru a
incepe activitatea in cauza sau pentru ca aceasta din urma sa fie legala.

64 0J L 376 din 27 decembrie 2006

8 Clasele cuprinse sunt urmitoarele: Comer{ cu amanuntul al cdrtilor, in magazine specializate (4761), Comert
cu amanuntul al ziarelor §i articolelor de papetarie, in magazine specializate (4762), Comert cu amanuntul al
discurilor si benzilor magnetice cu sau fara inregistrari audio/ video, in magazine specializate (4763), Comert cu
amanuntul al echipamentelor sportive, in magazine specializate (4764), Comer{ cu amanuntul al jocurilor si
jucdriilor, in magazine specializate https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-
EN.PDF
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procedurii de clasare [art. 2 alin. (3) al Normelor din 2003]. Consilierul de specialitate este
definit ca persoana cu studii superioare si cu minimum 5 ani experienta in domeniu artelor sau
expertul acreditat de Ministerul Culturii. In continuare, textul explici si ce inseamni
experienta in domeniul artelor, pe care o defineste ,.experienta In domeniul patrimoniului
cultural national cu valoare istorica, arheologicd, documentard, etnografica, artistica,
stiintifica si tehnica, literard, cinematografica, numismatica, filatelica, heraldica, bibliofila,
cartografica si epigrafica” [art. 2 alin. (4) al Normal din 2003]. Textul nu precizeaza in ce
anume poate consta aceasta experientd, nici ce categorii de activitdti pot conduce la prezumtia
ca in cei 5 ani de experienta profesionala persoana s-a specializat suficient si poate aprecia in
cazul unui numar ridicat si variat de bunuri culturale daca acestea sunt sau nu susceptibile de
clasare (ca urmare a analizei conform criteriilor generale).

Consilierul de specialitate este, de fapt si el un expert, doar ca este unul intern, angajat pentru
scopul analizarii bunurilor puse in vanzare. lar in cazul in care consilierul de specialitate nu
detine, formal, acreditarea de expert acordata de Ministerul Culturii, putem spune ca este un
expert cu competente limitate, respectiv acelea de a face o analizd conform criteriilor
consilierul de specialitate face parte din personalul angajat al entitdtii care vinde artd, acesta
are si atributii organizatorice, intrd in legiturd cu clientii (fie vanzatori, fie cumpartori)®®, se
implica in operatiunile desfasurate in vederea vanzarii bunurilor culturale mobile.

Normele din 2003 impun si conditii referitoare la spatiul de comercializare, care trebuie sa fie
folosit Tn exclusivitate pentru comertul cu bunuri culturale mobile [art. 3 alin. (1) lit. b)] si sa
fie prevazut cu sistem de alarma ori sa aiba asigurata paza - prin contractare cu o societate de
paza si securitate, ori prin asigurarea efectiva si permanent a pazei prin personal [art. 3 alin.
(1) lit. d)].

De asemenea, spatiul trebuie, conform Normelor din 2003, sd indeplineasca conditiile
necesare conservarii, in conditiile legii, a bunurilor culturale mobile clasate [art. 2 alin. (3)].
Desi textul nu face trimitere la un alt act normativ, conditiile le gasim in Normele din 18
decembrie 2003 de conservare si restaurare a bunurilor culturale mobile clasate®’, conform
carora:

,» e considera corespunzator spatiul care indeplineste urmatoarele conditii:
a) este salubru;
b) are stabilitate microclimatica:

- umiditatea relativa, denumita in continuare U.R., trebuie sa fie cuprinsa in general intre 50-
65%. Pentru obiecte foarte sensibile, pentru care din anamneza se cunoaste ca si-au creat un
echilibru la alte valori ale U.R., se vor crea conditii in consecinta (eventual locale);

- temperatura nu trebuie sa depaseasca 22°C, urmarindu-se permanent corelarea acesteia cu
UR;

6 S. Cavaliero, F. Elkiaim, C.-P. De Corbion, Les métiers du marché de | ‘art, Gualino, 2013, p. 123.

Dupi cum a afirmat Pierre Etienne, specialist in picturd veche, in prezent directorul general al departamentului
de profil al casei Christie’s, dupa ce 25 de ani a fost specialist al casei Sotherby’s din Paris: ,,specialistul
ramane, chiar in domeniul sau de activitate un medic generalist, care emite ipoteze si se adreseaza expertului
pentru a i le confirma”. A se vedea S. Cavaliero, F. Elkiaim, C.-P. De Corbion, op. cit., p. 125.

67 Aprobate prin Hotdrarea nr. 1546/2003 publicatd in M. Of nr. 58 din data de 23 ianuarie 2004
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C) pentru un spatiu nou construit, renovat sau restaurat, trebuie sa treaca cel putin 3-6 luni
de la terminarea [lucrarilor, timp necesar pentru asigurarea stabilizarii microclimatului
interior;

d) nivelul iluminarii bunurilor de natura organicd, reglat in functie de gradul lor de
sensibilitate la degradarea foto-chimica, sa nu depdseasca nivelul maxim admis de lucsi x ore
anual. In general se recomandd urmdtoarele valori ale ilumindrii: 50-80 lucsi pentru cdrti,
documente, miniaturi, acuarele, grafica, textile, lemn pictat, os, fildes, specimene de istorie
naturala, 150-200 lucsi pentru picturi §i obiecte din lemn, iar componenta UV emisa de de
sursele de iluminat nu trebuie sa depdseasca 75 “*W/Im (microwatt/lumen);

e) este lipsit de noxe provenite din pulberi sau gaze nocive;

f) instalatiile de iluminat, incalzire, apd si canal sunt in buna stare, au fost temeinic verificate
si functioneaza in mod corespunzator;

) asigura securitatea bunurilor expuse;

h) indeplineste totalitatea conditiilor impuse de reglementarile in vigoare privind prevenirea
si combaterea incendiilor.” (art. 4).

Desigur ca ar fi fost utild ori o reluare a conditiilor si in Normele din 2003; in plus si
conditiile de mai sus sunt generale, ele nu pot fi, in totalitate obiectiv apreciate — standardul
de salubritate, standardul de securitate, lipsa noxelor, ,,temeinica verificare” a instalatiilor de
de iluminat, incalzire, apa si canal nu sunt cu adevarat masurabile, deci verificabile.

In fine, Normele din 2003 privind comertul cu bunuri culturale mobile impun si existenta unui
afisaj stradal, care sa indice denumirea si obiectul de activitate — aceasta a doua conditie apare
stangaci elaborata, probabil intentia fiind ca afisajul sa indice ca este vorba despre un loc unde
se vinde arta...

In conditiile in care textul art. 3 alin. (1) lit. ¢) se refera la ,,casa de licitatii, galeria de arti sau
magazinul” care sa aiba un afisaj stradal cu denumirea si obiectul de activitate al operatorului
economic, desi nicdieri acesti termeni nu sunt definiti, se ridica intrebarea de ce distinctia nu
este retinuta si detaliatd si in alte texte normative incidente? Doar, cata vreme legiutorul a
inteles si semnalat exstenta mai multor tipuri de comercianti, inseamnd ca acestia aparte de
faptul ca vand acelasi produs — arta — se disting intre ei...

Cum nu este definita casa de licitatii, nici structura sa organizatorica, nici mecanismul de
vanzare si adjudecare nu sunt reglementate in legislatia roméana. Regretabil este ca, desi este
un element central al oricarei licitatii de arta, facand deliciul publicului si generand atmosfera
specifica, comisarul de licitatie, adica cel care conduce licitatia si care puncteaza formarea
acordului de vointa si realizarea vanzarii prin gestul de izbire a ciocanelului, nu beneficiaza de

recunostere, nefiind cuprins in clasificarea ocupatiilor din Romania®®.

Atat Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, cat si
Normele din 2003 privind comertul cu bunuri culturale mobile prevad in sarcina operatorilor
economici obligatii specifice, le-am putea numi de drenaj si supraveghere: o obligatie de
evidenta a bunurilor pe care le ofera spre vanzare si o obligatie de raportare. Aceastd obligatie
de raportare are o dubla valenta: pe de o parte sa informeze autoritatile despre existenta unor
bunuri culturale mobile susceptibile de clasare si pentru care autoritatile trebuie sa declanseze,

68 In Franta, commissaire-priseur cum este denumiti persoana care conduce licitatiile este absolvent a doua
facultati, cea de istorie a artei si cea de drept; continuatori ai unei vechi traditii reprezintad o categorie
profesionald distincta in jurul careia se aglutineaza operatiunile de vanzare la licitatie. A se vedea F. Duret-
Robert, op.cit., p. 76-77.
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din oficiu, procedura de clasare, pe de alta parte, ca rezultat al informarii, in eventualitatea
clasarii in tezaur a bunului cultural se va crea ocazia exercitdrii preemptiunii de catre statul
roman.

Obligatia de evidenta presupune ca operatorul economic sa tind un registru, in care sub
beneficiul confidentialitatii trebuie sa mentioneze - dupa cum precizeaza Normele - ,,corect si
complet” (!), numele si adresa ofertantului, descrierea si pretul fiecarui bun.

»,Descrierea bunului respectiv va cuprinde autorul si titlul lucrarii sau, dupa caz, ce reprezinta
lucrarea respectiva, semnat/nesemnat, inclusiv pozitionarea semnaturii si culoarea acesteia,
materialul din care este realizat, tehnica de realizare, dimensiuni, inscriptii, precum si orice
alte date care ar putea fi necesare in procesul de identificare a unui bun cultural mobil.
Informatiile continute in registru nu pot fi facute publice fara acordul proprietarului bunului
respectiv [art. 8 alin. (2) din Normele din 2003 privind comertul cu bunuri culturale mobile].

In continuare, Normele din 2003 privind comertul cu bunuri culturale mobile precizeaza ca
acest registru care este ,,numerotat si stampilat”, trebuic sa se nregistreze ,la directiile
judetene pentru culturd, culte si patrimoniul cultural national, respectiv a municipiului
Bucuresti, care {in evidenta acestor documente, separat, pentru fiecare agent economic
autorizat” [art. 8 alin. (3)], el putand fi consultat de catre organele de politie, organele de
urmadrire penala sau instantele de judecatd ori de céte ori verificarile sau cercetarile efectuate
de acestea o impun [art. 8 alin. (4)].

Daca obligatia de evidenta apare ca fiind atat necesara, Cat si utila pietei de arta si circuitului
legal al operelor de artd, modalitatea ei de realizare, prin tinerea unui registru care sa fie
numerotat si stampilat, cat si inregistrat la directiile judetene de culturd (si a municipiului
Bucuresti) este absolut anacronica anului 2019. Modalitatea de reglementare este obsoleta si
pur si simplu greoaie si nefireasca in conditiile in care, in general vorbind, documentele sunt
generate si stocate electronic, inclusiv facturile ori inregistrarile obligatorii din perspectiva
legislatiei muncii. Desigur ca tinerea unui astfel de registru in format electronic ar fi cat se
poate de fireasc si utild, inclusiv din perspectiva comunicirii sale citre autorititi®®.

In siajul obligatiei de tinere a registrului in forma obsoletd indicati de Normele din 2003
exista o alta obligatie de raportare, reglementata de aceleasi Norme, respectiv cea de a
comunica o copie a certificatului de vanzare — cel care este inméanat cumparatorului odata cu
bunul cultural mobil vandut - si catre directiile teritoriale de care apartin, in termen de 5 zile
de la emiterea acestora [art. 8 alin. (2)].

Obligatia pare de neinteles: cum un operator economic se ocupd cu vanzarea, deci realizeaza
vanzari zilnic — iar textul nu face diferentd intre o galerie de artd sau vanzarea la licitatie
publica — ar Tnsemna ca, practice, ar avea o obligatie de raportare zilnica, termenul de 5 zile
curgand pentru fiecare zi de vanzare. lar obligatia este de a raporta fizic, de a depune
documentel!...

Mai mult decat cazul registrului, aceasta obligatie pare ca fiind excesiva: oricare autoritate
indrituitd poate solicita operatorilor economici informatii cu privire la dobanditorul unui

69 In legislatia franceza situatia s-a reglementat in anul 2011, cand o lege de modificare a dispozitiilor Codului
comercial (Loi n° 2011-850) a introdus obligativitatea tinerii registrului in forma electronicd, dispozitie
aplicabila din anul 2013 (art. L 321-10 C. com: ,,Les opérateurs mentionnés a l'article L. 321-4 tiennent jour
par jour un registre en application des articles 321-7 et 321-8 du code pénal ainsi qu‘un répertoire sur lequel
ils inscrivent leurs procés-verbaux. lls doivent tenir ce registre et ce répertoire sous une forme électronique,
dans des conditions définies par décret”).
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anumit bun cultural mobil, insd aprioric aceastd informatie sa fie oferita fara a si fi
centralizata - deoarece Tnmanarea unor copii ale certificatelor inseamna ca pur si simplu se
depun copii ale unor documente, in ordinea cronologica a emiterii lor - este si excesiva si intr-
o bund masura inutila: desi in posesia documentatiei, pentru aflarea proprietarului unui anumit
bun cultural mobil, s-ar proceda la o cautare a acului in carul cu fan!...

*k*k

Reglementarile analizate in curpinsul acestui studiu au ca notd comunad, pe de o parte, 0
tesatura densa, de tip procedural, etapizata, pe de altd parte se remarca prin inconsecventa si
inconsistenta terminologica. Desi partial in armonie cu reglemetarile europene incindente,
acolo unde a fost lasata statului posibilitatea adoptarii unor masuri mai stricte — precum
regimul exporturilor determinat de clasarea bunurilor in patrimoniul national — apar a fi in
mare disonantd cu reglementarile altor state europene, al caror patrimoniu cultural mobil
deosebit de bogat ar justifica masuri cel putin la fel de restrictive. Faptul ca acest tip de
masuri nu exista n alte state europene sunt indicii serioase cu privire la lipsa lor de pertinenta.

Aparte de faptul ca sunt Tmpovaratoare si neproportionale scopului vizat — care nu poate fi
decat cel de a proteja patrimoniul cultural national mobil — reglementarile in materie sunt
partial si neadaptate situatiei reale - tinerea de catre operatorii economici a unui registru
numerotat si stampilat, transmiterea de catre operatorii economici a copii dupd toate
certificatele de vanzare emise cumparatorilor ar fi fost la fel de actuale la mijloc de sec. XIX
precum la mijloc de sec. XX, nicidecum 1intr-o epoca in care o lume intreaga foloseste
mijloacele electronice pentru majoritatea operatiunilor Intreprinse.

Desi avand un model de afaceri diferit, casa de licitatii, galeria de arta si magazinul nu sunt
vazute distinct de reglementdrile din domeniu, obligatii comune fiindu-le impuse; rdmane
astfel ca activitatea fiecaruia dintre comerciantii de artd sd se grefeze pe uzantele proprii
domeniului.

Instrumentele institutionale impuse sunt preponderent cele de control si urmarire a
persoanelor fizice — precum obligatia acestora de a anunta faptul instrdindrii bunurilor
culturale mobile clasate — insda sunt improprii scopului final vizat si care este protectia si
punerea Tn valoare a patrimoniului cultural national mobil”°.

In concluzie, modernizarea si reforma reglementirilor in domeniul comertului de arti este si
necesard si urgentd, doar astfel putdndu-se crea un mediu cu adevarat functional, adaptat
nevoilor comerciantului de arta contemporan si a cumpdrtorului, care a devenit avizat si - mai
important - responsabil fata de obiectul achizitiei sale: opera de arta.

7 In sensul prezentei legi, prin protejarea patrimoniului cultural national mobil se intelege ansamblul de masuri
avand caracter stiintific, juridic, administrativ, financiar, fiscal si tehnic, menite si asigure identificarea,
cercetarea, inventarierea, clasarea, conservarea, asigurarea securitatii, Intrefinerea, prepararea, restaurarea $i
punerea in valoare a patrimoniului cultural national mobil, in vederea asigurarii accesului democratic la cultura
si a transmiterii acestui patrimoniu generatiilor viitoare. [art. 2 alin. (4) din Legea nr. 182/2000]
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